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nabave NN 21/10
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Uredba o sadrZaju ugovora o javno-privatnom partner-
stvu NN 56/09

Uredba o nadzoru provedbe projekata javno-privatnog
partnerstva NN 56/09

Uredba o izobrazbi sudionika u postupcima pripreme i
provedbe projekata javno-privatnog partnerstva NN
56/09

Institucionalni okvir

Agencija za javno-privatno partnerstvo
Ministarstvo financija
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Ova publikacija je izradena uz pomo¢ EU putem twinning light pro-
jekta Jaéanje administrativnih kapaciteta Agencije za javno-
privatno partnerstvo u Republici Hrvatskoj u odnosu na imple-
mentaciju novog zakonodavstva u podruéju javno-privatnog par-
tnerstva.

SadrZaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost Agencije za javno-
privatno partnerstvo i ni na koji nacin se ne moze smatrati da odra-
Zava glediSta Europske Unije.

Agencija za javno-privatno partnerstvo

Andrije Hebranga 34,
HR-10000, Zagreb

Tel: +385 (1) 555 06 00
Fax: +385 (1) 555 06 95
Email: info@ajpp.hr
Web: www.ajpp.hr

Agencija za javno-privatno partnerstvo
Vas partner u razvoju
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Sto je javno-privatno partnerstvo
(JPP)?

Javno-privatno partnerstvo je oblik ugo-
vora izmedu tijela javnog sektora i privat-
nog partnera, nacelno s ciljem izgradnje
infrastrukture ili pruzanja javnih usluga.
Resursi, rizici i prihodi javnog i privatnog
partnera kombinirani su s ciljem pruzanja
bolje ucinkovitosti i lakSeg pristupa kapi-
talu. Javni interes je u potpunosti osiguran kroz odredbe ugovora
koje predvidaju konstantno pracéenje i pregled postupka pruzanja
usluga ili razvoj i izgradnju objekata.

Klju¢na nacela projekata JPP-a

® javni partner definira svoje potrebe u smislu rezultata, razine
potrebnih usluga i standarda koje za vrijeme trajanja ugovora
treba odrzavati;

® privatni partner pruza niz tehnickih usluga (projektiranje,
izgradnja, metoda upravljanja i sl.) koje udovoljavaju zahtije-
vanim rezultatima te prihvaca pripadajuci tehnicki i ekonom-
ski rizik;

® privatni partner financira potrebnu investiciju te time snosi
rizik za ulozeni kapital;

® javni partner isplacuje privatnog opartnera tek od trenutka
kada projekt ude u operativnu fazu, nakon izgradnje - ti su
iznosi ravnomjerno rasporedeni i isplacuju se tijekom cijelog
vremena trajanja ugovora;

® u slucaju da usluge ili standardi gube na kvaliteti i ne odgova-
raju zahtjevima, placanja se smanjuju u iznosu koliki je potre-
ban da se nadoknadi Steta koju je pretrpio javni partner.

Tipovi JPP projekata

Prema financijskoj shemi projekti JPP-a spadaju u sljedece
tri kategorije:

projekti koje projektira, gradi, financira i odrzava/upravlja privat-
ni sektor, a Cije troSkove izravno vraca javni sektor (npr. bolnice,
Skole, zatvori);

projekti za koje su troskovi kapitala podijeljeni izmedu javnog i
privatnog sektora i gdje privatni sektor u potpunosti snosi odgo-
vornost za projekt;

financijski neovisni projekti koje financira privatni sektor, a cija
se investicija vraca iz prihoda dobivenih od krajnjih korisnika
projekta.

Koje su prednosti?
Intervencije privatnog partnera u financiranju i upravljanju javnim
projektima omogucuju realizaciju daljnjih ciljeva kao Sto su:

® unapredivanje i prilagodavanje metoda
evaluacije projekta koriste¢i se teh-
nikama izracuna troska za cijelo vrijeme
trajanja projekta koje omogucuju optimi-
ziranje izdataka s racuna kapitalnih tran-
sakcija;

definirane i to¢ne procjene koristi koje javni partneri mogu oce-
kivati od rjeSenja iz partnerstva u usporedbi s alternativnom
tradicionalnom metodom javnog financiranja, jo$ pri ugovaranju
projekta;

mogucnosti prijenosa dijela rizika iz projekta na privatni sektor u
skladu s nacelima transparentnosti, proporcionalnosti i ad-hoc
reakcijama.

U projektima JPP-a suradnja s privatnim sektorom pruZa cijeli niz
prednosti:

= ucinkovitost i viSu kvalitetu izvodenja gradevinskih radova i

upravljanja izgradenom infrastrukturom;
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= ubrzani razvoj infrastrukture;

= bolju kvalitetu usluga i smanjenje troSkova v
cjelozivotnog ciklusa;

= rjeSenje za ogranicena sredstva koje su na raspolaganju
javnom sektoru;

= jacanje javne administracije i poboljSanje javnog uprav-
ljanja;
= optimalnu alokaciju rizika;

= generiranje dodatnih prihoda iz eksploatacije projekta.

Kako identificirati odgovarajuce projekte
javno-privatnog partnerstva?

Iskustvo zemalja ¢lanica EU-a pokazalo je da bi potencijalni
projekti JPP-a trebali imati sljedece odlike:

® kompleksnost i potrebne investicije koje
su dio pokretanja takvog projekta opravda-
ne su samo ako je rije¢ o ve¢im projektima;

l ® potrebni objekti i usluge trebaju biti
Nl takvi da ih je privatni sektor u moguénosti
& nabaviti i pruZiti, te takvi da postoji stvarno
ili potencijalno konkurentno trZiste za takvu
nabavu;

® projekti ne bi trebali imati preveliki tehnoloski sadrzaj ili
zahtijevati tehnologiju koja jos nije dostupna;

® javni partner trebao bi modi odrediti putem izlaznih
specifikacija sadrzaj i razinu svojih potreba za vrijeme
trajanja projekta;

® prijedlog projekta treba opravdati poslovnim prijedlo-
gom (tzv. Business Case), detaljnom analizom potreba i
argumenata odrZivosti projekta putem JPP modela.
NuZno je dobro argumentirati poslovni prijedlog te pri-
baviti formalan pristanak nadredenih ili politickih tijela
prije nego se s projektom JPP-a krene u postupak javne
nabave.



