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VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

uvoD

Javno-privatno partnerstvo (JPP) je dugorocan ugovorni partnerski odnos izmedu javnog i pri-
vatnog sektora koji moze ukljucivati financiranje, projektiranje, gradnju, upravljanje i/ili odrza-
vanje infrastrukture i/ili pruzanje usluga od strane privatnog sektora, koje tradicionalno nabavlja
i pruza javni sektor. Kada je rijec o primjeni JPP-a radi se o modelu koji donosi koristi za obje
strane, Sto zahtijeva ucinkovitu kombinaciju ciljeva javnog i privatnog sektora. Bitno je prepoz-
nati okolnosti u kojima je PP bolja metoda isporuke usluge ili gradnje infrastrukture u odnosu
na ostale tradicionalne metode javne nabave.

U mnogim se projektima mogu iskoristiti financijska sredstva privatnog sektora i upravljacko
iskustvo za pruzanje usluga i gradnju infrastrukture koje bi tradicionalno financirao i vodio javni
sektor. Osnovni koncept javno-privatnog partnerstva (JPP) jednostavan je: umjesto da npr. sam
financira i gradi distribucijsku mrezu, vrti¢, javnu garazu, ili druge objekte i infrastrukturu i zatim
njima upravlja, odrzava ih i pruza krajnju uslugu, javni sektor sklapa dugorocni ugovor s privat-
nim sektorom koji ce sve, ili jedan dio tih poslova uciniti umjesto njega, zadrzavajuci samo re-
gulatornu i nadzornu funkciju (propisivanje standarda pruzenih usluga i nadzor nad njihovim
postivanjem). S druge strane, privatni sektor naknadu za pruzene usluge moze naplacivati izra-
vno od krajnjih korisnika (i snositi rizik trziSne potraznje), ili od javnog sektora u obliku najam-
nina i sl. (i snositi rizik raspoloZivosti objekta/infrastrukture). Na privatni sektor se u pravilu
prenose i zadace poput odrzavanja, upravljanja i sl., te rizici kojima privatni sektor moze bolje
upravljati.

Ovaj je pristup komplementaran sklapanju ugovora javnog i privatnog sektora, koji za cilj nemaju
pruzanje javnih usluga, vec im je svrha privatizacija javnih dobara, ili poticanje izravnih ulaga-
nja u trzisno orijentirane projekte.

Javno-privatno partnerstvo se razlikuje od privatizacije i po tome Sto se pravo na koristenje javne
imovine privatnom partneru daje na odredeno vrijeme (ugovoreni period), te se po isteku tog raz-
doblja imovina u pravilu vraca javnom sektoru, u prvobitnom stanju ili uz odredenu naknadu, ako
su ulaganja u meduvremenu povecala njenu vrijednost.

Javno-privatno partnerstvo otvara mogucnosti za privatna ulaganja koja mogu omoguciti reali-
zaciju projekata koje ili ne bi uopce bilo moguce provesti na teret klasicnog (proracunskog) fi-
nanciranja, ili bi to zahtijevalo puno dulje razdoblje, a Sto cesto nije prihvatljivo, ukoliko se
odredene javne usluge ili njihova odgovarajuca razina trebaju zurno osigurati.

JPP omogucava koristenje financijskih, poslovnih i drugih znanja i vjestina privatnog sektora, te
inovativan poduzetnicki pristup u provedbi i upravljanju projektima, Sto moze predstavljati i klju-
¢ni razlog primjene modela JPP-a.

JPP svakako nije prikladan za projekte u kojima dolazi do brzih tehnoloskih i drugih promjena,
zbog kojih je tesko s prihvatljivom sigurnoscu dugorocno odrediti standarde pruzenih usluga, od-
nosno osigurati dovoljnu ugovornu fleksibilnost, nuznu za prilagodbe tako brzim promjenama,
a istovremeno predvidjeti te unaprijed ugovoriti i trosak tih prilagodbi.
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Priprema i provedba JPP projekata je dugotrajna i skupa. Stoga model |PP-a treba primjenjivati
samo ako raspodijela rizika javnom sektoru omogucava niZe ukupne troskove u cjelokupnom ugo-
vorenom razdoblju (vecu vrijednost za novac), ili pristup do znanja, vjestina i sl. koji mu inace ne
bi bili dostupni, a bitno doprinose razini pruzenih javnih usluga. Ispunjavanje navedenih kriterija
podrazumijeva izradu niza preliminarnih studija (istraZivanje trZista, istrazni radovi radi odabira lo-
kacija, studije isplativosti, studije odrZivosti itd.), kao i kriterija opravdanosti primjene modela JPP-a.
Primjenu modela JPP-a odobrava Agencija za javno-privatno partnerstvo (dalje u tekstu: Agencija),
kao srediSnja institucija zaduZena za provedbu Zakona o javno-privatnom partnerstvu, temeljem svih
prethodno provedenih i Zakonom i podzakonskim aktima propisanih postupaka.

Sadrzaj ovoga Vodica su smjernice ,korak po korak”, prije svega potencijalnim naruciteljima, dakle
javnom sektoru, koje sve radnje treba poduzeti i koje postupke je potrebno provesti, da bi se pro-
jekt JPP-a kvalitetno pripremio i uspjesno proveo u skladu sa Zakonom o javno-privatnom partne-
rstvu, te Zakonom o koncesijama i Zakonom o javnoj nabavi, kao druga dva temeljna zakona, kada
je rijec o primjeni modela JPP-a. Svrha Vodica je da doprinese ucinkovitijem i kvalitetnijem pred-
laganju i provedbi projekata JPP-a.

Ovaj Vodic se treba primjenjivati zajedno sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (dalje u tek-
stu: ZJPP, NN broj 129/08) i podzakonskim aktima donesenim na temelju tog Zakona, te Zakonom
o koncesijama (dalje u tekstu: ZoK NN, broj 125/08) i Zakonom o javnoj nabavi (dalje u tekstu: ZJN,
NN broj 125/08 i NN broj 110/07).

Vodic je poglavito osmisljen za:
e ministarstva i druga tijela drzavne uprave koja predlazu projekte JPP-a,
* jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje predlazu projekte,
e ostale dionike koji su sukladno odredbama Zakona o JPP-u ovlasteni predlagati
projekte JPP-a.

Kljucna rije¢ u primjeni modela javno-privatnog partnerstva je partnerstvo. Stoga su i svi korisnici
ovoga Vodica nasi partneri u izradi njegovih buducih izdanja, te su sve primjedbe i prijedlozi, koji
ukazuju na moguca poboljsanja dobro dosli i bit ¢e razmotreni s najvecom paznjom. Svaki put za-
pocinje prvim korakom. Stoga se iskreno nadamo da je i objavljivanje ovoga Vodica korak u smjeru
izgradnije Sirokog partnerstva, u svrhu boljeg razumijevanja koncepta JPP-a, te njegove uspjesne pri-
mjene na korist svih gradana Republike Hrvatske.
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RIECNIK TEMELJNIH POJMOVA

Analiza isplativosti ili studija isplativosti (eng. Feasibility study) ulaganja je dokument koji investi-
toru pomaze u donoSenju investicijske odluke tako $to odgovara na pitanije je li odredeni projekt
trzisno i financijski isplativ. Ako studija pokaZe da je projekt isplativ i izvediv, studija postaje osnova
za izradu studije provedbe, to jest operativnog projekta. Studija izvedivosti sastoji se od analize
trzista, tehnolosko-tehnicke analize, lokacijske analize, organizacijske analize te analize ekonom-
sko-financijskih pokazatelja. Na osnovu svih ovih podataka ocjenjuje se isplativost i uspjesnost, to
jest prihvatljivost provedbe konkretnog investicijskog projekta.

Amortizacija su nacini obracuna (engl. depreciation, capital recovery). Amortizacija je postupno
umanjivanje vrijednosti imovine poduzeca, a obracunava se godiSnje prema zakonom predvidenim
postupkom. Kako se iznos amortizacije oduzima svake godine od porezne osnovice, nacin amorti-
zacije utjece na odluku o nacinu financiranja nabave opreme.

Cost-benefit analiza (engl. cost-benefit analysis, njem. Kosten-Nutzen-Analyse) je metoda eko-
nomske analize kojom se usporeduju i vrednuju sve prednosti i svi nedostaci nekog privrednog
pothvata ili projekta analizom troSkova (cost) i koristi (benefit). Vazna je za donoenje ispravne
odluke i za korekciju projekata.

Cista sadasnja vrijednost (eng. net present value) je temeljni kvantitativni koncept u financijama.
Predstavlja sadasnju vrijednost svih buducih novcanih primitaka umanjenu u sadasnju vrijednost
svih buducih novcanih izdataka odnosno sadasnju vrijednost svih buducih cistih novcanih tokova
koji rezultiraju iz poslovanja poduzeca odnosno nekog projekta poduzeca ili iz nekog namjerava-
nog posla.

Davatelj koncesije (koncedent) je tijelo, odnosno pravna osoba koja je, u skladu s Zakonom o kon-
cesijama, nadleZna za davanje koncesije.

Drustvo posebne namjene (DPN) je trgovacko drustvo koje moZe osnovati privatni partner u svrhu
sklapanja ugovora o JPP-u i/ili provedbe projekta JPP-a.

Diskontni faktor (engl. discount factor, present value factor, njem. Diskontfaktor) je matematicki
izraz za izracunavanje diskontne (sadasnje) vrijednosti nekog iznosa. Naziva se i faktor dekumula-
cije. Reciprocna je vrijednost kamatnog faktora. NajceSce se nalazi izracunat u drugim financijskim
tablicama, a za jednake periodicne iznose u Cetvrtim financijskim tablicama.

Fiskalni rizik predstavlja rizik da javni sektor nece moci ispuniti preuzete obveze na vrijeme (kod
JPP to predstavlja placanje ugovorenih obveza na vrijeme)

Interna stopa profitabilnosti (engl. internal rate of return) je diskontna stopa koja svodi Ciste nov-
cane tokove u cijelom vijeku efektuiranja neke investicije na vrijednost inicijalnog investicijskog iz-
datka. Naziva se jos i interna stopa rentabilnosti. Interna stopa profitabilnosti bazicna je metoda
ocjene financijske efikasnosti investicijskih mogucnosti (kapitalnog budZetiranja). To je ona dis-
kontna stopa uz koju je Cista sadasnja vrijednost neke investicije jednaka nuli. Interna stopa profi-
tabilnosti izracunava se postupkom sukcesivnih iteracija pri cemu se postepeno priblizava trazenoj
diskontnoj stopi uz koju je Cista sadasnja vrijednost jednaka nuli. Pri njenom izracunavanju cesto
se koristi i postupak linearne interpolacije. U smislu metode interne stope profitabilnosti investi-
cijska je mogucnost efikasna ako je interna stopa profitabilnosti veca ili najmanje jednaka zadanoj
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diskontnoj stopi, odnosno oportunitetnom trosku investitora (trZisnoj stopi kapitalizacije).

Javni partner je jedno ili viSe javnih tijela koje s DPN-om ili privatnim partnerom sklapa ugovor o JPP-u,
ili jedno ili vise javnih tijela koje je s privatnim partnerom clanski povezano u zajednickom trgovackom
drustvu.

Javno tijelo je svako tijelo koje je narucitelj u smislu propisa kojim se ureduje podrucje javne nabave.

Javno-privatno partnerstvo je model dugorocnog ugovornog partnerskog odnosa izmedu javnog i pri-
vatnog sektora koji moze ukljucivati financiranje, projektiranje, gradnju, upravljanje i/ili odrZavanije in-
frastrukture i/ili pruzanje usluga od strane privatnog sektora, koje tradicionalno nabavlja i pruza javni
sektor.

Koncesija za javne radove jest ugovorom ureden pravni odnos ciji je predmet izvodenje radova ili
projektiranje i izvodenje radova, a koji se odnose na jednu ili vise djelatnosti ili odredenih zakonom
kojim se ureduje pojedina koncesija ili navedenih u Dodatku I. propisa kojim se ureduje javna nabava,
ako se naknada za javne radove sastoji ili samo od prava na gospodarsko koristenje radova ili od tog
prava zajedno s placanjem.

Koncesija za javne usluge jest ugovorom ureden pravni odnos ciji je predmet pruzanje jedne ili viSe
usluga u opc¢em interesu ili odredenih zakonom kojim se ureduje pojedina koncesija ili navedenih u
Dodatku II. propisa kojim se ureduje javna nabava, ako se naknada za pruzene usluge sastoji ili samo
od prava na gospodarsko koristenje usluga ili od tog prava zajedno s placanjem

Koncesionar je fizicka ili pravna osoba s kojom je davatelj koncesije potpisao ugovor o koncesiji.

Najpovoljniji ponuditelj je ponuditelj koji je pri ocjenjivanju ponuda odabran kao najpovoljniji prema
kriterijima za odabir navedenim u pozivu za nadmetanje ili u opisnoj dokumentaciji.

Naknada za koncesiju je naknada koju placa koncesionar na temelju ugovora o koncesiji.

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za koncesiju je upravni akt koji donosi davatelj konce-
sije na prijedlog strucnog povjerenstva za koncesiju, a nakon ocjene pristiglih ponuda za davanje kon-
cesije i u skladu s dokumentacijom za nadmetanije i kriterijima za odabir najpovoljnije ponude

Postupak odabira privatnog partnera je postupak javne nabave odreden propisima kojima se ureduje
podrucje javne nabave ili postupak davanja koncesije odreden propisima kojima se ureduje podrucje
koncesija.

Povrat na kapitalna ulaganja (eng. ROA - akr. Return on assets) predstavlja povrat od uloZene imo-
vine, pokazatelj rentabilnosti odnosno profitabilnosti imovine. Dobiva se tako da se u brojniku ko-
risti neka od veli¢ina koje odrazavaju povrat (neto dobitak, bruto dobitak, neto ili bruto dobitak
uvecan za iznos placenih kamata) i podijeli s vrijednoScu ukupne imovine (esto se koristi prosje-
¢na vrijednost imovine, a ponekad i vrijednost imovine iskazane na dan 31. I12. odnosne godine) te
se pomnozi sa 100. Ako se u brojniku povrat iskazuje velicinom novc¢anog toka, tada se pokazatelj
oznacava sa CFROA

Privatni partner je gospodarski subjekt koji je odabran na temelju provedenog postupka javne nabave
ili postupka davanja koncesije i koji s javnim partnerom sklapa ugovor o JPP-u, ili u tu svrhu osniva
DPN, ili s javnim partnerom zasniva clanski odnos u zajednickom trgovackom drustvu.
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Projekt cini niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom radi posti-
zanja jasnih ciljeva unutar odredenoga vremenskog razdoblja i odredenih financijskih sredstava.

Projekt JPP-a je projekt koji se provodi po nekom od modela JPP-a, a koji na temelju procedure pro-
pisane Zakonom o javno-privatnom partnerstvu, odobrava Agencija za javno-privatno partnerstvo.

Statusno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a temeljen na clanskom odnosu izmedu javnog i
privatnog partnera u zajednickom trgovackom drustvu, koje je nositelj provedbe projekta JPP-a

Ugovor o JPP-u je temeljni ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera, ili javnog partnera
i DPN-a, kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a ureduju prava i obveze ugovornih strana.

Ugovor o koncesiji je ugovor koji su potpisali davatelj koncesije s jedne strane i koncesionar s
druge strane, a koji sadrZi odredbe o medusobnim pravima i obvezama vezanim uz korisStenje dane
koncesije.

Ugovorno javno-privatno partnerstvo je model |JPP-a u kojem se medusobni odnos javnog i privat-
nog partnera ureduje ugovorom o javno-privatnom partnerstvu i to kao koncesijski model ili kao
model operativnog najma.

Usporedba troSkova javnog sektora (eng. Public Sector Comparator - PSC) je usporedba planiranih
troskova primjene modela javno-privatnog partnerstva i klasicnog (proracunskog) modela financira-
nja svih troskova provedbe projekta u cjelokupnom predlozenom ugovorenom razdoblju.

Vrijednost za novac (eng. value for money - VIM) je indeks odnosa cijene proizvoda ili usluge i nje-
gove/njezine korisnosti za korisnika. (npr. najbolji proizvod ili uslugu koju korisnik moZe dobiti
za odredenu svotu novca.)

Vremenska vrijednost novca (engl. time value of money) je koncept prema kojem novac u sada-
Snjosti vise vrijedi, vise se preferira negoli nominalno isti iznos novca u buducnosti. Bazira se na
mogucnosti da se novac u sadasnjosti ulozi, kako bi se u buducnosti uvecao. Bazira se takoder
na Cinjenici da je sklonost potrosnje u sadasnjosti veca u odnosu na isti opseg potrosnje u bu-
ducnosti. Zbog toga se potrosnja odgada jedino ako postoji mogucnost da se u buducnosti obu-
jam potrosnje poveca, tj. da se potpunije zadovolje potrebe.

Postoji viSe razloga preferiranja raspolaganja novcem u sadasnjosti:

. rizik pritjecanja novca i njegove transformacije (buducnost je neizvjesna u pogledu pritjecanja
novca i mogucnosti njegove transformacije u nenovcane oblike sredstava);

2. inflacija (dodatni razlog vremenskoj preferenciji novca jest porast cijena zbog kojeg isti novcani
iznos u buducnosti vrijedi realno manje);

3. mogucnost upotrebe novca (posjedovanje novca omogucava njegovu potrosnju, tj. zadovoljava-
nje odredenih potreba, osim toga ulaganjem novca u sadasSnjosti taj iznos u buducnosti se moze
povecati).




VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

KORAK | - STRATESKO PLANIRANJE

LI

[.1.2.

[.1.3.

[.1.4.

[.LS.

I.1.6.

[.1.7.

[.1.8.

[.1.9.

Sto je strategija i zaSto dobar izbor projekta ovisi o usvojenim strategijama?

Prije bilo kakve razrade i predlaganja mogucih projekata, potrebno je odrediti dugorocne,
strateske ciljeve, koji se tim projektima trebaju ostvariti.

Postupak temeljem kojeg se odreduju strateski ciljevi zove se strateSko planiranje, a do-
kument koji je rezultat tog planiranja u nazivu obicno ima rijec ,strategija”, ,politika”, ili
njihove izvedenice (dalje u tekstu: strategija).

Strategija je dokument koji odreduje ciljeve koje treba ostvariti u periodima duzim od 5
godina, u pravilu u razdoblju od 10, 15 i 20 godina, uz projekcije razvoja i odgovarajucih
ciljeva i za periode dulje od 20 godina.

Za razdoblja do 5 godina izraduju se operativni planovi, odnosno akcijski planovi, hodo-
grami i slicno (dalje u tekstu: operativni planovi) provedbe usvojenih strategija, a na teme-
lju tih planova razraduju se jednogodisnji provedbeni (poslovni, financijski i drugi) planovi.

Konkretni prijedlozi projekata moraju biti uklopljeni u financijske i vremenske okvire ope-
rativnih i provedbenih planova i moraju imati ciljeve koji doprinose ostvarenju zacrtanih
strateskih ciljeva. Stupanj doprinosa pojedinog projekta u ostvarenju zacrtanih strateskih
ciljeva odreduje prioritet njegove provedbe (dalje u tekstu: prioritet).

Razne strategije takoder su dio odredene strukture prioriteta, bilo da su medusobno po-
vezane, ili da su jedna drugoj nadredene. Odnos jedne strategije prema drugima odre-
duje prioritet ostvarivanja njenih ciljeva. Projekt ciji ciljevi su u skladu s ciljevima strategije
viSeg prioriteta i sam ima visi prioritet provedbe.

Postivanjem provedbe projekata viseg prioriteta osigurava se optimalno ulaganje vremena,
novca, prirodnih i ljudskih potencijala (dalje u tekstu: resursi). Resursi su uvijek ograni-
ceni i stoga je optimalna raspodjela resursa osnovni preduvjet uspjesnog razvoja drustva
u cjelini. Sto su resursi vise ograniceni u odnosu na listu Zelja i potreba, to su dragocje-
niji, te njihova raspodjela u skladu sa strateskim ciljevima ima jo$ veci znacaj, odnosno
predstavlja kritican preduvjet ispunjavanja postavljenih ciljeva.

Strategije mogu biti teritorijalne - odnose se na odredeno administrativno ili zemljopisno
podrucje, te sektorske - odnose se na odredeno podrucje ljudske djelatnosti ili odnosa.

Strategije koje ukljucuju viSe podrucja, ili djelatnosti zovu se krovne strategije. U krovne
strategije tako spadaju globalne strategije (npr. strategija borbe protiv globalnog zato-
pljenja), regionalne strategije (npr. europska prometna strategija), nacionalne strategije
(npr. nacionalni okvir za razvoj), ili Zupanijske strategije, a svaka od navedenih strategija
u pravilu ukljucuje jednu ili viSe sektorskih strategija (gospodarsku, prometnu, zastitu oko-
lisa, socijalnu skrb itd.).
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[.1.10.

[LIL1L

[.LI12.

1.2

[.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Prioritet provedbe pojedine strategije je visi, ako je ispunjavanje njenih ciljeva ujedno i pre-
duvjet za ispunjavanije ciljeva neke druge strategije, te ako je rijec o zajednickim ciljevima
viSe strategija. Vazno je, dakle, odrediti medusobne prioritete u provedbi raznih strategija.
Upravo to je zadaca krovnih strategija. Stoga provedba ciljeva krovnih strategija ima visi
prioritet u odnosu na ciljeve strategija koje se odnose na uZe teritorijalno/administrativno
podrucje, ili na uze podrucje djelatnosti (sektor). Na taj nacin osigurava se uskladena (op-
timalna) provedba svih zacrtanih strategija.

Vazan dio svake strategije je postavljanje mjerljivih ciljeva, odreden vremenski okvir za nji-
hovu provedbu, te procjena potrebnih financijskih sredstava (ev. i drugih potrebnih re-
sursa). Ukoliko je dio planiranih sredstava nedostatan, strategija moZe sadrzavati i
smjernice kako osigurati dostatne resurse (npr. predvidjeti primjenu modela JPP-a, uko-
liko su proracunska sredstva nedostatna za ostvarivanje zacrtanih ciljeva). Navedena tri ele-
menta svake strategije (mjerljivi ciljevi, rokovi njihovog ostvarenja i planirani resursi)
temeljni su preduvjet procjene odrZivosti zacrtanih ciljeva u trenutku usvajanja strategije,
razrade odgovarajucih operativnih i provedbenih planova, te objektivnog pracenja pro-
vedbe usvojenih strategija.

Zakljucno, jasno je da je svaka strategija svojevrstan putokaz, bez kojeg nije moguce ispra-
vno ocijeniti nijedan izabrani put. Poznata je izreka da je svaki put dobar, ako nije vazno
kuda vodi. Bez uklapanja u odredenu strategiju, izbor projekta vodi u nepoznato, Sto je
zapravo lutanje, a ne izbor. Strategija, osim Sto je putokaz u promisljenom smjeru, uje-
dno daje i mjerila za ocjenu ostvaruiju li se zacrtani ciljevi uz dobivanije najvisih vrijedno-
sti za utroSeni novac. Drugim rijecima, koriste li se raspoloZivi resursi na optimalan nacin.
Svaki drugi pristup znaci zaostajanje u odnosu na stvarne razvojne mogucnosti. Stoga je
izrada, pracenje provedbe i redovita ocjena usvojenih strategija prvi i nuzan korak na
dugom putu do uspjesnog ugovaranija i provedbe svakog projekta JPP-a.

Izrada i provedbena razrada strategije

Prvi korak u izradi strategije je izbor strateskih ciljeva, odredivanje njihovih medusobnih
prioriteta i osiguravanje Sireg drustvenog suglasja glede ostvarenja izabranih ciljeva.

Na izbor strateskih ciljeva utjecu vanjski i unutrasnji Cinitelji.

Vanjski Cinitelji su uvjeti Sireg okruzenja i krovne strategije, s Cijim ciljevima strategija
niZe razine mora biti usuglaSena, da bi se osigurao Siri drustveni optimum. Vanjska ogra-
nicenja su u pravilu teSko promjenjiva.

Unutrasnji Cinitelji su vlastite druStvene vrijednosti, raspoloZivi resursi, medusobni od-
nosi, odnosi prema okruzenju i slicno. Unutarnja ogranicenja je moguce umanijiti, koristeci
sinergiju uklapanja u vanjsko okruZenje - uvazavanie ciljeva krovnih strategija, medusobna
suradnja itd. U tom su smislu suradnja i briga za okoli$ dvije vrlo pozeljne pretpostavke
u izradi svake strategije.

Izrada strategije kreativan je proces, koji zahtijeva visoku razinu znanja, ali i ukljucivanje
Sirokog kruga sudionika: politickih i drzavnih tijela, znanstvenih institucija, nevladinih or-
ganizacija i raznih drugih dionika. Pristup mora biti strucan, ali mora osigurati i Sto Siru




VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

1.2.4.

[.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

potporu (konsenzus) glede zacrtanih ciljeva i njihovih prioriteta, jer se na taj nacin osi-
gurava uspjesnost usvojene strategije. No, suglasje mora biti rezultat argumenata, a ne
kompromisa koji u konacnici mogu rezultirati losim odabirom ciljeva. Stoga je vazno da
u izradi strategije sudjeluju vodeci autoriteti s odredenog podrucja.

Usvajanje strategije predstavlja njenu politicku potvrdu, ¢ime postaje dio usvojene poli-
tike. Dugorocna i stabilna politicka potpora i Siroka potpora dionika, kljucne su pretpo-
stavke uspjeSne provedbe svake strategije.

Izrada strategije zapocinje proucavanjem stanja i smjerova moguceg razvoja u okruZenju
i na podrucju na koje se odnosi. Ovisno o rezultatima tih analiza, izraduju se razliciti sce-
nariji za razdoblje za koje se strategija izraduje. Slijedi ocjena vjerojatnosti ostvarenja
svakog od razmatranih scenarija, te mogucih posljedica koje bi takav scenarij mogao imati
na podrucje na koje se strategija odnosi. Ovisno o tim procjenama, odreduju se pozeljni
ciljevi djelovanja, kojima se u najvecoj mogucoj mjeri moZe utjecati na odvijanje povolj-
nijih scenarija.

Na temelju analize potrebnih resursa za ostvarenje svakog od tih pozeljnih ciljeva, odre-
duje se skup ciljeva koji su ostvarivi u okviru raspoloZzivih resursa i istovremeno na najbolji
moguci nacin utjecu na razvoj pozeljnog scenarija. Odabranim strateSkim ciljevima se
odreduju prioriteti, a time i kriteriji za dodjelu potrebnih resursa. Za ostvarenje glavnih
ciljeva obavezno se planiraju i potrebni resursi. Uz skup glavnih ciljeva, odreduje se i skup
rezervnih ciljeva i njihovih prioriteta. Rezervni ciljevi prelaze u skupinu glavnih samo ako
se osiguraju dodatni resursi potrebni i za njihovu provedbu (ustede u provedbi glavnih ci-
ljeva, financiranje iz EU fondova, financiranje putem JPP-a i slicno).

Prioriteti dodijeljeni zacrtanim ciljevima se tijekom provedbe strategije mogu prilagoda-
vati promjenama uvjeta provedbe same strategije, pa tako neki od glavnih ciljeva mogu po-
stati rezervni i obratno, ako se to u promijenjenim uvjetima pokaze opravdanim. No,
ocjena o tome u svakom trenutku mora biti temeljena na mogucem utjecaju na provedbu
strateski zacrtanog scenarija.

Strategija je, dakle, dokument, uskladen s drugim, posebno krovnim strategijama i usvo-
jenim politikama, kojim se jasno odreduje skup mjerljivih ciljeva (broj vrtica, rast BDP-a
i sl.), rokovi za njihovo ostvarenije, planirani resursi za provedbu i medusobni prioriteti,
odnosno koji cilj ima prvenstvo u odnosu na druge, kada je rijec o dodjeli resursa po-
trebnih za njegovu provedbu.

Na temelju usvojenih strategija, izraduju se operativni planovi, kao temeljni provedbeni do-
kumenti.

Operativni planovi sadrZe detaljniju razradu strategije na korake cije trajanje nije dulje od
5 godina, a po mogucnosti niti dulje od godinu dana, koji imaju dodijeljen mjerljiv rezul-
tat i planirana sredstva za provedbu. Na taj nacin se omogucava postupna provedba zacr-
tane strategije, uz stalno pracenje dinamike ispunjavanja postavljenih ciljeva.

Na temelju operativnih planova izraduju se godisnji provedbeni planovi, u svrhu raspodjele
raspolozivih resursa, na nacin uskladen s ciljevima i rokovima koji su sadrzani u operativ-
nim planovima.
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1.2.9.  lzrada strategija i operativnih planova mora prethoditi postupku ocjene i odobravanija pro-
jekta JPP-a, koji je propisan Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i Uredbom o krite-
rijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a (dalje u tekstu: Uredba o kriterijima). Upravo
zato, u propisanom postupku nuzan preduvjet odobravanja projekta JPP-a je uskladenost
njegovih ciljeva s ciljevima strategija, na koje se prijedlog poziva i koje u prijedlogu pro-
jekta moraju biti navedene.

Svaka faza projekta JPP-a mora, dakle, biti sastavni dio operativnih planova, a ciljevi pro-
jekta JPP-a moraju biti u skladu sa odgovarajucom strategijom.
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KORAK 2 - ODREDIVANJE PROVEDBENIH
CILJEVA STRATEGIJE | IZBOR
ODGOVARAJUCEG
PROVEDBENOG RJESENJA

2.1 Odredivanje provedbenog cilja

2.1.1. Pravilno odredivanje provedbenog cilja ovisi o tome Sto se zapravo Zeli postici u okviru
zacrtane strategije i posebnih ciljeva predloZene investicije/projekta. Cilj je obicno vezan
za poboljSanje neke javne usluge. Odredivanije cilja moZe se smatrati i pocetnom fazom
pokretanja konkretnog projekta.

2.1.2. Ispravno postavljanje cilja temelji se na tocnoj definiciji problema, pri ¢emu je izuzetno
vazno da se moguce rjesenje ne odreduje unaprijed.

PRIMJER:

Izgradnja bolnice - loSe postavljen cilj!

Veci postotak zdravog stanovnistva (odnosno manji troskovi zdravstvenog osiguranija), u

svrhu opcenito bolje zdravstvene zastite - dobro postavljen i mjerljiv cilj, a moguca rje-

Senja mogu biti:

a) cesci sistematski pregledi,

b) ulaganje u promicanje zdravijeg nacina Zivota,

c) dodatna izobrazba zdravstvenog osoblja,

d) bolje opremanje i obnova postojecih bolnica,

e) izgradnja novih/specijaliziranih bolnica,

f) ne poduzimanje nikakvih mjera u okviru strategije unaprjedenja zdravstvene zastite
(ali se primjerice isti cilj moZda moze ostvariti mjerama u okviru strategije zastite
okolisa) itd.

Dakle, izgradnja nove bolnice je tek jedno od mogucih rjesenja.

2.2.  Izbor rjeSenja

2.2.1. Nakon ispravno postavljenog cilja, potrebno je provesti analizu svih mogucih rjesenja, u
okviru razmatrane, ali i u okviru drugih usvojenih strategija. Razmatraju se rjeSenja koja
podrazumijevaju kapitalne investicije, ravnopravno sa rjesenjima koja ne zahtijevaju kapi-
talne investicije.

Tek u ovom koraku, ravnopravno s drugim mogucnostima, u obzir se moze uzeti i mo-
gucnost primjene modela JPP-a.

Opcija ,uciniti nesto” ukljucuje razmatranje svih mogucih razina pruzanja krajnjih javnih
usluga, od minimuma prihvatljivosti do najvisih standarda, u smislu opsega, sadrzaja, vre-
mena i lokacija pruzenih usluga. Treba razmotriti konvencionalne pristupe, ali i nove, ino-
vativne metode pruzanja javnih usluga (npr. preko interneta ili sl.).
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2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Opcija ,uciniti minimum” (status Quo) podrazumijeva izostanak bilo kakvog ulaganja, od-
nosno minimalne troSkove, nuzne za odrZavanje usluga na postojecoj razini, ili Sto je mo-
guce blize toj razini.

Priprema prijedloga mogucih rjeSenja moze ukljucivati niz aktivnosti, kao $to su:

e proucavanje dostupnih iskustava o primjeni sli¢nih rjesenja,

e konzultacije s prakticarima i strucnjacima radi prikupljanja informacija bitnih za
ostvarivanje postavljenih ciljeva,

e analiza medusobne povezanosti ciljeva predloZenih rjesenja s ciljevima strategije,
u svrhu utvrdivanja prioriteta raznih mogucnosti,

e analiza financijskih, ali i drugih troskova i koristi,

e provjera dostupnosti potrebnih resursa, posebno potrebnih znanja i vjestina,

e analiza najbolje prakse, ukljucuju¢i medunarodne primjere.

Sve prikupljene prijedloge rjesenja potrebno je analizirati radi provjere tvrdnji na kojima
pocivaju (tocno/netocno), te pronalaZenja eventualno nespomenutih mogucih rjesenja.
U ovom koraku izuzetno je vaZno tocno utvrditi sve prednosti i mane svakog pojedinog
ponudenog rjeSenja, a jednako tako razmotriti objektivne potrebe korisnika, ne poticuci nji-
hova neodrZiva ocekivanja.

U preliminarnoj ocjeni ponudenih rjesenja koriste se razne tehnike, kao Sto su:

a) logicka tabela ocjene uskladenosti postavljenih ciljeva s ciljevima odgovarajucih strategija,
b) ocjena (ekonomskih, drustvenih itd.) koristi,

c) izrada preliminarnih studija (trZiSne potraZnje, odrzivosti, isplativosti i sl.),

d) ocjene rizika primjene ponudenog rjesenja,

e) ocjene prilagodljivosti ponudenog rjesenja eventualnim buducim dodatnim zahtjevima i sl.
Ponudena rjeSenja se razvrstavaju i prema vremenu potrebnom za njihovu provedbu,
radi ocjene njihove uskladenosti sa kratkorocnim, srednjorocnim i dugoro¢nim priori-
tetima ispunjavanja postavljenih ciljeva, provodi se analiza uvjeta koje treba ispuniti
radi provedbe projekta (prava vezana za koristenje odredene lokacije, dostupnost odre-
denih informacija itd.), kao i analiza razine usluga koju osigurava svako od predlozenih
rjeSenja.

Nakon provedenih preliminarnih analiza svih mogucih rjeSenja, odbacuju se ona predlo-
zena rjesenja koja iz nekog razloga nisu prihvatljiva (npr. nije dostupna potrebna radna
snaga - znanja i vjestine, ili lokacija na kojoj se rjeSenje treba primijeniti i sl.), a preostala
rjeSenja se svrstavaju na tzv. skracenu listu, odnosno ulaze u uZi izbor.

Za konacni odabir, potrebno je za svako od rjeSenja u uzem izboru napraviti cjelovit pri-

kaz poslovne opravdanosti predloZenog rjesenja (business case), Sto ukljucuje:

e kratak opis prijedloga rjesenja,

e utvrdivanje potrebe za javnom uslugom odgovarajuce razine,

e opis ciljeva i svrhe predloZenog rjesen;ja,

e provedbene opcije,

e analizu rizika, troskova, isplativosti, odrZivosti novcanih tijekova itd. za svaku
navedenu opciju,

* izbor opcije koja ima prednost (referentna opcija),
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e detaljnu analizu rizika, troSkova, isplativosti i odrZivosti novcanih tijekova provedbe
referentne opcije,
e sazetak projektnog plana upravljanja.

Osnivanje projektnog tima

Potrebno je prepoznati i dokumentirati sve zadace, uloge i odgovornosti javnog sektora
koje ce biti nuzne za provedbu izabranog rjeSenja.

Na temelju popisa zadaca, te potrebnih znanja, vjestina i razine odgovornosti za njihovo
obavljanje, treba procijeniti postoje li odgovarajuci kadrovski potencijali unutar javnog
sektora.

Za osiguravanje znanja i vjestina koji se ne mogu osigurati unutar javnog sektora,
potrebno je planirati angaZiranje vanjskih savjetnika. Vanjske savjetnike treba birati javnim
nadmetanjem, te jasno i detaljno definirati opis njihovih poslova i nadleZnosti.

Uobicajeni  sastav  projektnog tima podrazumijeva sljedecu organizaciju:

e projektni odbor (nadzire rad ostalih ¢lanova i donosi klju¢ne odluke)

e direktor projekta (zaduZen za financijske, kadrovske, pravne, logisticke i druge poslove
bitne za nesmetano odvijanje projekta),

* voditelj projekta (zaduzen za koordinaciju svih aktivnosti u pripremi i provedbi
projekta, pracenje hodograma provedbe projekta, upravljanje novcanim tijekovimaii sl.),

* voditelj ugovaranja (zaduzen za sve poslove vezane za sklapanje ugovora i pracenje
njegove provedbe, u smislu ispunjavanja svih ugovorom predvidenih obaveza
i poduzimanja potrebnih pravnih radnji),

e pregovaracki tim,

e tehnicki savjetnici unutar javnog sektora,

e vanjski savjetnici (prema potrebi).
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KORAK 3 - ODLUKA O PRIMJENI MODELA

3.1

3.LL

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.15.

JPP-a

Odobrenje primjene modela JPP-a

Prikaz poslovne opravdanosti predstavlja temelj za odabir jedne od opcija odabranog rje-
Senja, a kriterij izbora su najmanji troSkovi javnog sektora (najbolja vrijednost za novac -
VIM - Value for Money), ili najbolji omjer kvalitete usluga i troskova (ekonomski najpo-
voljnija opcija).

Tek primjenom jednog od navedena dva kriterija, na temelju rezultata preliminarnih ana-
liza i detaljnog prikaza poslovne opravdanosti moguce je donijeti odluku o eventualnoj
opravdanosti primjene modela JPP-a.

Odluku o opravdanosti primjene modela JPP-a donosi Agencija za JPP, ako, na temelju pre-
docenih rezultata preliminarnih analiza i prikaza poslovne opravdanosti, odnosno faktora
usporedbe s troSkovima javnog sektora (PSC - Public Sector Comparator), ocijeni da je vri-
jednosti za novac (VIM - Value for Money) prihvatljiva, odnosno da su troskovi javnog
sektora za vrijeme cijelog zivotnog vijeka projekta manji u slucaju primjene modela JPP-a
u odnosu na tradicionalnu nabavu, ili da se primjenom modela JPP-a osigurava druga bitna
prednost (npr. lakSi pristup trzisStu energenata, nova znanja i sl.).

U ocjeni ocekivane vrijednosti za novac, potrebno je i objektivno ocijeniti ima li privatni
sektor, odnosno potencijalni ponudaci, dovoljno iskustva, znanja i mogucnosti (npr. pri-
stup do povoljnih izvora financiranja) da ponudi i isporuci odgovarajuce rjesenje.
Kriteriji za ocjenu i odobravanje projekata JPP-a detaljno su propisani Uredbom o kriteri-
jima.

Prijedlog projekta na ocjenu Agenciji moze poslati samo javno tijelo, odnosno obveznik
primjene Zakona o javnoj nabavi, (dalje u tekstu: narucitelj) u cijoj nadleznosti je pruza-
nje javne usluge, koja je rezultat predlozenog projekta (cl. 10. ZJPP), a Sto ukljucuje i
strucno povjerenstvo za dodjelu koncesije. Naime, sukladno odredbama Zakona o konce-
sijama (cl. 12. i ¢l. 13. ZoK-a.), ukoliko povjerenstvo za dodjelu koncesije tijekom pro-
vedbe postupka koji prethodi objavi javnog nadmetanja zakljuci da dodjela predmetne
koncesije ima karakteristike projekta JPP-a (a Sto se u pravilu odnosi na svaku dodjelu kon-
cesija za javne radove i javne usluge), duzno je osigurati provedbu daljnjeg postupka su-
kladno odredbama ZJPP-a, odnosno poslati Agenciji prijedlog projekta na odobrenje.

Samo projekt, za koji Agencija odobri primjenu modela JPP-a, ima status projekta JPP-a
(Z)PP, ¢l. 12.) i moze se tako nazivati i u javnoj komunikaciji. Svrha ove odredbe je ispra-
vno informiranje javnosti u smislu razlikovanja projekata JPP-a, od onih projekata koji ne-
maju taj status, sukladno definiciji ZJPP-a i kriterijima propisanim Uredbom o kriterijima.

Narucitelj je duzan izraditi preliminarne studije i provesti preliminarne analize, te izraditi
i provesti analize detaljnih poslovnih planova prije zapocinjanja postupka ocjene i odo-
bravanja projekta JPP-a. Postupak zapocinje slanjem Agenciji prijedloga projekta sa svim




VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

potrebnim podacima i prilozima (cl. II. ZJPP,-a i ¢l. 3. Uredbe o kriterijima). Na temelju
zaprimljene dokumentacije i prikupljenih misljenja, uz preduvjet suglasnosti Ministarstva
financija i ispunjavanja kriterija propisanih ¢lancima 6., 7. i 8. Uredbe o kriterijima, Agen-
cija donosi odluku o prihvacanju predlozenog projekta JPP-a. Agencija svoju odluku do-
nosi u roku od 90 dana od dana zaprimanja prijedloga projekta i cjelokupne popratne
dokumentacije u formi upravnog rjeSenje protiv kojeg je moguce pokrenuti upravni spor.

Obzirom da je izrada potrebne dokumentacije i prijedloga projekta za odobrenje primjene
modela JPP-a vremenski zahtjevna i ukljucuje visoke troskove, opravdana je samo ukoliko
je rije¢ o projektu iznad odredene granicne vrijednosti (min 60 mil kn, kako bi navedeni
troSkovi pripreme bili u okviru prihvatljivih 1-2% vrijednosti investicije). Drugim rijecima,
neovisno o kriterijima propisanim zakonom, primjena modela JPP-a nije prihvatljiva za
pojedinacne projekte male vrijednosti, jer nije moguca njihova kvalitetna priprema, odno-
sno povecanje troskova provedbe samoga projekta postaje neprihvatljivo veliko. Rjesenje
je ili povezivanje vise malih projekata u jednu cjelinu (tzv. uvezani projekt) dovoljne ukupne
vrijednosti za kvalitetnu pripremu, ili primjena drugog modela provedbe.

Ukoliko ocijeni da su ispunjeni kriteriji detaljnije propisani ¢lancima. 3., 6., 7 i 8. Uredbe
o kriterijima, uz uvjet da od Ministarstva financija dobije prethodnu suglasnost na prije-
dlog projekta i da prikupljena misljenja drugih sredisnjih tijela drzavne uprave i JL(P)S ne
sadrze razloge za drugaciju odluku, Agencija odobrava primjenu modela JPP-a u provedbi
predloZenog projekta.

Agencija je, sukladno odredbama ZJPP-a duZna traziti suglasnost Ministarstva financija u
postupku odobravanja prijedloga projekta (¢l. 1. st. 3. ZJPP-a), a koje sadrZi ocjenu ispu-
njavanja obveza narucitelja u pogledu propisa kojima se ureduje planiranje i koristenje
sredstava Drzavnog proracuna, te ocjenu i prihvatljivost fiskalnih rizika provedbe predlo-
zenog projekta.

Agencija, sukladno odredbama ZJPP-a, po vlastitoj prosudbi moZe zatraziti i misljenja
drugih tijela drzavne uprave i nadleznih tijela JL(P)S o uskladenosti ciljeva predlozenog
projekta sa ciljevima nacionalne i sektorskih, odnosno Zupanijskih, gradskih i opcinskih raz-
vojnih strategija. Navedena misljenja nisu pojedinacno obvezujuca, jer predloZeni projekt
ne mora nuzno biti povezan sa svim strategijama za koje je zatraZeno misljenje, ali pred-
stavljaju temelj za ocjenu Agencije o tome jesu li ciljevi predlozenog projekta u skladu sa
strateski zacrtanim ciljevima na bilo kojoj razini i u bilo kojem od sektora.

Popis odobrenih projekata JPP-a objavljuje se i obnavlja uz oznaku tekuceg statusa (odo-
bren, pokrenut postupak javnog nadmetanja, objavljen poziv za javno nadmetanije - oda-
bir privatnog partnera, odabir privatnog partnera u tijeku) na internet stranici Agencije
(www.ajpp.hr).

Ukoliko nakon odobrenja prijedloga projekta od strane Agencije narucitelj ne zapocne
postupak javne nabave u propisanom roku (cl. 12. st. 4. Z]JPP-a), odnosno nakon sklapa-
nja ugovora sa odabranim privatnim partnerom, odobreni projekt JPP-a se brise sa popisa
odobrenih projekata na internet stranici Agencije.
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3.2.

3.2.1

3.2.2.

Istrazivanje trzZiSta - interesa potencijalnih ulagaca

Jedan od razloga objave odobrenih projekata JPP-a na internetskoj stranici Agencije je i
provjera interesa potencijalnih ulagaca, kao i provjera strukture predloZenog JPP-a. U tu
svrhu Agencija moze organizirati i prezentacije ponudenih projekata. Za uspjesnu pri-
mjenu modela JPP-a vaZno je prije svega osigurati interes potencijalnih ulagaca, a zatim i
¢im kvalitetniju konkurenciju potencijalnih ponudaca. Naime, samo tako ugovoren projekt
JPP-a moze biti i uspjesan projekt JPP-a. U protivnom sav prethodni trud i s njim pove-
zani troSkovi su uzaludno utro3eni. Stoga je istraZivanje interesa trzista za odobrene pro-
jekte, a prije objave i provedbe (skupog) postupka javnog nadmetanija za odabir privatnog
partnera, takoder jedna od vaznih funkcija Agencije.

Ukoliko se pokaze da na trZistu za ponudeni projekt nema interesa, odnosno da su po-
trebne preinake strukture projekta, kako bi bio privlacniji za potencijalne ulagace i ponu-
dace, Agencija ¢e o tome obavijestiti javno tijelo, koje je projekt predlozilo. Odluka o
tome hoce li neovisno o obavijesti Agencije o nedostatnom interesu trzista nastaviti s po-
stupkom, ili preinaciti i ponovno poslati na odobrenje novi prijedlog projekta JPP-a, u na-
dleZnosti je predlagaca.




VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

KORAK 4 - I[ZRADA I ODOBRAVANJE

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

DOKUMENTACIJE
ZA NADMETANJE

Nakon $to Agencija odobri projekt, narucitelj moze pristupiti izradi dokumentacije za na-
dmetanje za odabir privatnog partnera, odnosno provedbu projekta po modelu JPP-a.

Narucitelj je duzan dokumentaciju za nadmetanje dostaviti Agenciji na odobrenje. Sadr-
zaj dokumentacije za nadmetanje treba biti u skladu s odobrenim projektom od strane
Agencije, narocito u pogledu raspodjele rizika, te u skladu s propisima kojima se ureduje
podrucje javne nabave i odredbama Uredbe o kriterijima (clanak 12.). Narucitelj takoder
odlucuje o tome koji od dva moguca postupka javne nabave (pregovaracki postupak ili na-
tjecateljski dijalog) ce primijeniti u konkretnom slucaju.

Agencija ocjenjuje sadrzaj dostavljene dokumentacije za nadmetanije te njenu sukladnost
s odobrenim prijedlogom projekta, narocito u djelu koji se odnosi na duljinu ugovornog
razdoblja, podjelu rizika te postojanje pozitivne vrijednosti za novac (¢lanak I3. stavak I.
i 3. Uredbe o kriterijima).

U postupku ocjene Agencija moze traziti i suglasnost Ministarstva financija, odnosno mi-
Sljenje nadleznog ministarstva o uskladenosti dokumentacije za nadmetanje s odobrenim
prijedlogom projekta (clanak I3. stavak 2. Uredbe o kriterijima).

Ukoliko ocijeni da je dokumentacija za nadmetanje, a narocito s obzirom na navedene
elemente (duljina ugovora, podjela rizika, pozitivna vrijednost za novac) sukladna s odo-
brenim prijedlogom projekta, Agencija u roku od 30 dana od dana zaprimanja cjelokupne
dokumentacije za nadmetanje donosi rjesenje kojim se odobrava dokumentacija za na-
dmetanje (clanak 13. stavak 4. Uredbe o kriterijima).

Agencija moze odobriti dokumentaciju za nadmetanje i ukoliko u pogledu navedenih ele-
menata postoji odstupanije od sadrzaja odobrenog prijedloga projekta, ako je do promjena
doslo iz opravdanih razloga koji moraju biti vjerodostojno obrazlozeni, uz uvjet da nije
narusena financijska odrzivost projekta, te da nije ugrozen javni interes (¢lanak 13. stavak
7. Uredbe o kriterijima).

Nakon $to je javno tijelo dobilo odobrenje Agencije na dokumentaciju za nadmetanie,
ispunjene su pretpostavke za pokretanje postupka javne nabave. Na rjesenje kojim se do-
kumentacija za nadmetanje ne odobrava, narucitelj moze pokrenuti upravni spor.
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KORAK 5 - PROVEDBA JAVNOG NADMETANJA,
ODABIR PRIVATNOG PARTNERA
| UGOVARANIJE

S.L Opce napomene

Postupak odabira privatnog partnera je postupak javne nabave odreden propisima kojima se ure-
duje podrucje javne nabave ili postupak davanja koncesije odreden propisima kojima se ureduje po-
drucje koncesija. Ugovor o javno-privatnom partnerstvu se prema tome sklapa kao ugovor o javnoj
nabavili ili kao ugovor o koncesiji.

Naime, ukoliko se projekt JPP-a zasniva na dodjeli koncesije, u dijelu koji se odnosi na postupak
odabira privatnog partnera/koncesionara primijenit ¢e se odgovarajuci postupak dodjele koncesije
propisan ZoK-om . Ukoliko koncesija koja se dodjeljuje ima preteZito obiljezje koncesije za javne
radove, nadlezni sektorski zakon, vezano za postupak odabira koncesionara/privatnog partnera
upucuje na odgovarajuce odredbe Zakona o javnoj nabavi. Ukoliko koncesija koja se dodjeljuje ima
pretezito obiljezje koncesije za usluge, postupak odabira koncesionara/privatnog partnera bit ce
proveden sukladno pravilima i postupku propisanom sektorskim zakonom.

S.LI. - Z]N propisuje pet razli¢itih postupaka javne nabave. To su: otvoreni postupak javne na-
bave, ograniceni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave s prethod-
nom objavom i bez prethodne objave, natjecateljski dijalog i natjeca;.

5.1.2. Postupci javne nabave su postupci koje narucitelji koji su obveznici primjene Zakona o jav-
noj nabavi obvezno provode prije sklapanja ugovora o javnoj nabavi. Prema Zakonu o
javno-privatnom partnerstvu javno tijelo je svako tijelo koje je narucitelj u smislu propisa
kojim se ureduje podrucje javne nabave. Dakle, narucitelji u smislu Zakona o javnoj na-
bavi definirani su ¢lankom 3. (javni narucitelji) i ¢lankom 4. (narucitelji u podrucju vo-
doopskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga, tzv. sektorski narucitelji) navedenog
Zakona, a popis obveznika primjene tog Zakona odreden je Uredbom o popisu obveznika
primjene Zakona o javnoj nabavi.

5.1.3.  Zbog slozenosti predmeta nabave odnosno javno-privatnog partnerstva kao dugorocnog
ugovornog i partnerskog odnosa izmedu javnog i privatnog sektora, cesto zbog nemo-
gucnosti prethodnog cjelovitog odredivanja cijene te rizika povezanih s izvrSavanjem ugo-
vora, u praksi ¢e se u pravilu primjenjivati dva postupka javne nabave: pregovaracki
postupak s prethodnom objavom i natjecateljski dijalog.

5.1.4. Postupak javne nabave je strogo formalan postupak u kojem narucitelj treba postivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi i podzakonskih propisa u tom podrucju, a buduci priva-
tni partner treba slijediti sve uvjete i zahtjeve narucitelja specificirane u pozivu na na-
dmetanje, dokumentaciji za nadmetanije i ostaloj dokumentaciji koju mu narucitelj stavlja
na raspolaganje u konkretnom postupku javne nabave.
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5.LS.

S5.1.7.

5.1.8.

Clankom I3. stavkom 2. ZJN propisan je opéi uvjet za pocetak svakog postupka javne na-
bave. Narucitelj smije zapoceti postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za
nabavu.

Iznimno, narucitelj smije zapoceti postupak javne nabave i kada nisu planirana sredstva

za nabavu, u cijelosti ili djelomicno, i to:

e kada se kroz postupak javne nabave nabavljaju i financijska sredstva za izvr3enje
ugovora o javnoj nabavi,

e kada je nakon pocetka postupka javne nabave, a prije sklapanja ugovora o javnoj nabavi
koji zahtijeva placanje u sljedecim godinama potrebno pribaviti posebnu suglasnost
mjerodavnog tijela sukladno postupku iz propisa kojim se ureduje proracun,

* kada postupak javne nabave zavrSava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara
ugovorna obveza,

e kada postupak javne nabave zavrSava uspostavljanjem dinamickog sustava nabave.

Svaki postupak javne nabave formalno zapocinje donoSenjem odluke o pocetku postupka
javne nabave. Odluka o pocetku postupka javne nabave je nuzan preduvjet (conditio sine
Qua non) pocetka svakog postupka javne nabave.

Predmetna odluka sadrzi:

e podatke o narucitelju,

 predmetu nabave,

e procijenjenoj vrijednosti nabave,

e izvoru planiranih sredstava,

* zakonskoj osnovi za provodenje postupka javne nabave,

e odabranom postupku javne nabave,

e ovlaStenim predstavnicima narucitelja u postupku javne nabave, te

e odgovornoj osobi narucitelja (ime i prezime).

Odluku o pocetku postupka javne nabave potpisuje odgovorna osoba narucitelja.

Nakon donosenja odluke o pocetku postupka javne nabave u kojoj je navedeno da se ko-
risti neki od postupaka javne nabave, narucitelj objavljuje poziv na nadmetanje u Elektro-
nickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama (EOJN) uz primjenu odgovarajucih
standardnih obrazaca (jer je procijenjena vrijednost nabave za projekte JPP-a veca od
70.000,00 kn), ¢ime se gospodarski subjekti na trZistu obavjestavaju da narucitelj na-
mjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi. Glavni cilj objavljivanja poziva na nadmetanije je
distribuiranje relevantnih informacija potrebnih svim zainteresiranim gospodarskim sub-
jektima na trziStu kako bi oni mogli procijeniti Zele li sudjelovati u postupku javne na-
bave. Od dana prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju narucitelji ce biti obvezni u
Sluzbenom listu EU (OJEU) objavljivati objave za nabave cija je procijenjena vrijednost jed-
naka ili veca od europskih pragova koji su propisani u Uredbi o objavama i evidenciji javne
nabave.

Izgled i sadrZaj standardnih obrazaca za objave o javnoj nabavi propisani su Uredbom o
objavama i evidenciji javne nabave. Uredba propisuje 26 standardna obrasca za objave o
javnoj nabavi i to 14 obrazaca za objave o javnoj nabavi velike vrijednosti i 10 obrazaca za
objave o javnoj nabavi male vrijednosti, te 2 obrasca za koncesije.
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5.2

5.2.1

5.2.2.

5.2.3.

5.24.

5.2.5.

Pregovaracki postupak s prethodnom objavom

Zakon o javnoj nabavi definira pregovaracki postupak javne nabave kao postupak u kojem se
narucitelj obraca gospodarskim subjektima po vlastitu izboru i dogovara uvjete ugovora s jed-
nim ili viSe gospodarskih subjekata.

Pregovaracki postupak s prethodnom objavom narucitelj moZe primijeniti ako je ispunjen
neki od uvjeta propisan Zakonom; primjerice ako su u provedenom otvorenom ili ogranice-
nom postupku javne nabave dostavljene samo neprikladne (cijena ponude prelazi planirana
sredstva) ili neprihvatljive ponude (ponuda koja ispunjava uvjete za iskljucenje); ako su pred-
met nabave intelektualne usluge - projektiranje itd. Medutim, za potrebe sklapanja ugovora
o javno-privatnom partnerstvu (npr. u slucaju izvodenja vecih i sloZenijih predmeta nabave
kada je nemoguce unaprijed predvidjeti opseg posla, te samim tim ponuditelji nece moci
ponuditi ukupni iznos svih cijena) narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak s pret-
hodnom objavom kada zbog prirode radova, robe ili usluga ili zbog rizika povezanih s izvr-
Savanjem predmeta nabave nije moguce prethodno cjelovito odredivanje cijene.

Upravo iz navedenih razloga, Zakon dopusta pregovaranje izmedu narucitelja i ponuditelja
kako bi se razjasnili uvjeti buduceg ugovora i kako bi narucitelj ustanovio koja je inicijalna
ponuda za njega najbolja, prema objavljenim kriterijima za odabir.

Nakon donosenja odluke o pocetku postupka javne nabave u kojoj je navedeno da se koristi
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, narucitelj objavljuje poziv na na-
dmetanje u EOJN, primjenom standardnog obrasca za objave u kojem navodi svoje potrebe
i zahtjeve u vezi s predmetnom nabavom. Obvezan sadrZaj objave su uvjeti sposobnosti koje
gospodarski subjekti moraju ispuniti da bi bili pozvani na pregovaranje, te podatak o doka-
zima koje su duzni podnijeti uz zahtjev za sudjelovanje, u svrhu dokazivanja sposobnosti.

Gospodarski subjekti koji su zainteresirani za sudjelovanje u postupku javne nabave ce, u roku
odredenom za dostavu, dostaviti narucitelju zahtjev za sudjelovanje. Zajedno sa zahtjevima,
natjecatelji trebaju podnijeti dokumente kojima dokazuju da su sposobni odnosno da zado-
voljavaju uvjete koje je postavio narucitelj. Narucitelj ne smije otvoriti zahtjeve za sudjelo-
vanje prije isteka roka za njihovu dostavu.

Rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje, a koji odreduje narucitelj u objavi iznosi najmanje
37 dana od dana slanja objave u Elektronicki oglasnik javne nabave, ako je procijenjena vri-
jednost nabave jednaka ili veca od europskih pragova propisanima Uredbom o objavama i evi-
denciji javne nabave, odnosno 25 dana za postupke javne nabave cija je procijenjena
vrijednost manja od tih pragova. Rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje moZe se skratiti za
7 dana ako se objave sastavljaju i prenose elektronicki. Iznimno, u slucaju Zurnosti, naruci-
telji mogu koristiti skraceni rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje - najmanje 10 dana, ako
je objava izradena i dostavljena elektronicki i uz primjenu standardnih obrazaca za objave.

Poziv na nadmetanje u pregovarackom postupku javne nabave sadrZi podatak o broju natje-
catelja kojima ce se dostaviti poziv na pregovaranije, s tim da u slucaju dovoljnog broja spo-
sobnih gospodarskih subjekata, broj natjecatelja koje ce narucitelj pozvati na pregovaranje
ne smije biti manji od tri.

Ovaj postupak provodi se u dva medusobno povezana stupnja.
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5.2.6.

5.2.6.1.

5.2.6.2.

5.2.6.3.

U prvom stupnju koji je otvoren za sve zainteresirane gospodarske subjekte narucitelj
ocjenjuje sposobnost natjecatelja koji su dostavili zahtjev za sudjelovanje kao odgovor na
objavljeni poziv za nadmetanje. Nakon Sto zaprimi zahtjeve za sudjelovanje, narucitel]
treba izvrsiti procjenu zaprimljenih zahtjeva temeljem uvjeta postavljenih u pozivu za na-
dmetanje. Narucitelj, dakle, ocjenjuje jesu li natjecatelji sposobni izvrsiti ugovor uzima-
juci u obzir njihovu:

a) pravnu i poslovnu sposobnost,

b) nekaznjavanije,

c) financijsku i gospodarsku sposobnost i

d) tehnicku i gospodarsku sposobnost.

O ocjeni sposobnosti natjecatelja narucitelj sastavlja zapisnik, u koji se unose sve bitne
okolnosti, a o rezultatima procjene mora obavijestiti uspjesne i neuspjesne natjecatelje. Na-
tjecateljima koji nece biti pozvani na pregovaranije dostavlja se odluka o nedopustivosti su-
djelovanja, u roku 7 dana, a ako je koristen skraceni rok za dostavu zahtjeva za
sudjelovanije, u roku 3 dana od njenog donosenja. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja
mora sadrzavati razloge za nedopustivost sudjelovanja.

Natjecatelju se na zahtjev odobrava uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov
zahtjev za sudjelovanje, na Sto je potrebno paziti pri sastavljanju zapisnika.
Nezadovoljni natjecatelj moze uloZiti Zalbu Drzavnoj komisiji na navedenu odluku uko-
liko smatra da su mu povrijedena prava.

Samo oni natjecatelji koji ispunjavaju uvjete sposobnosti imaju pravo biti pozvani
na pregovaranje.

Medutim, narucitelj moze pozvati ograniceni broj sposobnih natjecatelja, $to znaci
da je moguce da neki sposobni natjecatelji ne budu pozvani na pregovaranje. Broj
natjecatelja kojima ce se dostaviti poziv na pregovaranje odreduje se u skladu s
predmetom nabave i narucitelj ga mora navesti ve¢ u pozivu na nadmetanje (ob-
javi). U slucaju dovoljnog broja sposobnih gospodarskih subjekata, broj natjecate-
lja koje e narucitelj pozvati ne smije biti manji od tri. Ali ako narucitelj utvrdi da
je broj sposobnih natjecatelja ve¢i od objavljenog broja natjecatelja kojima ce biti
upucen poziv na pregovaranje, moze ih pozvati sve ili izmedu sposobnih natjeca-
telja odabrati natjecatelje sukladno objavljenom broju i pravilima koja namjerava
primijeniti. Dakle, izbor mora biti utemeljen na objektivnim i nediskriminacijskim
kriterijima, te narucitelj moZe pozvati one natjecatelje koji na najbolji nacin zado-
voljavaju uvjete sposobnosti (npr. imaju najviSe iskustva, u najboljoj su financijskoj
situaciji itd.).

Nadalje, ako narucitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja
kojima ce biti upucen poziv na pregovaranje, onda narucitelj moze nastaviti postupak po-
zivanjem jednog ili viSe sposobnih natjecatelja. Narucitelj ne smije ukljuciti dodatne go-
spodarske subjekte u postupak pregovaranja ili natjecatelje koji nisu dokazali sposobnost.
Odredeni broj natjecatelja koje ce javni narucitelj pozvati mora osigurati mogucnost na-
dmetanja, a pravila koja narucitelj namjerava primijeniti moraju biti objektivna i nediskri-
minirajuca i moraju se objaviti u pozivu, te ukoliko nema nijednog sposobnog natjecatelja,
narucitelj mora ponistiti postupak.
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5.2.7.

5.2.7.1.

5.2.7.2.

5.2.7.3.

5.2.7.4.

U drugom stupnju narucitelj odabranim sposobnim natjecateljima istodobno upucuje poziv

na pregovaranje. Pisanom se pozivu mora priloZiti dokumentacija za nadmetanje i mo-

guca dodatna dokumentacija, ili poziv sadrzi obavijest da se dokumentacija za nadmeta-

nje stavlja na raspolaganije elektronickim putem.

Poziv na pregovaranje mora sadrZavati:

a) datum do kojeg se moraju dostaviti inicijalne ponude, adresu, odnosno adresu elektro-

nicke poste na koju se moraju dostaviti inicijalne ponude, te jezik na kojem se inicijalne

ponude sastavljaju,

b) podatak o objavi na temelju koje se upucuje poziv na dostavu inicijalne ponude,

c) podatke koje inicijalna ponuda mora sadrZavati,

d) internetsku adresu na kojoj dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna
dokumentacija stoji na raspolaganju, ako je stavljena na raspolaganije elektronickim putem,

e) kriterij odnosno kriterije za odabir, koje je javni narucitelj odredio u odnosu ili iznimno
po redoslijedu njihova znacaja, te

f) podatke o potrebnoj dodatnoj dokumentaciji i svim ostalim bitnim uvjetima.

Prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu javno tijelo - narucitelj je vec prije pokreta-
nja postupka odabira privatnog partnera (javne nabave), dakle prije donosenja odluke o po-
cetku postupka javne nabave, duZno Agenciji za javno privatno partnerstvo dostaviti
presliku dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima na ocjenu i odobrenje, a Agen-
cija u propisanom roku donosi rjesenje o sukladnosti dokumentacije sa odobrenim prije-
dlogom projekta.

U ovom trenutku se odabrani natjecatelji obavjestavaju detaljnije o predmetu nabave. Do-
kumentacija za nadmetanje koja se odnosi na pregovaranje ce pruziti osnovu za pregova-
ranje odnosno izradu inicijalnih ponuda, jer ¢e odabrani sposobni natjecatelji u ovoj fazi
postupka biti pozvani da dostave inicijalnu ponudu koja ce sluziti kao temelj za pregova-
ranje o tehnickim, ekonomskim, pravnim i/ili drugim aspektima ugovora. Dokumentacija
za nadmetanje izraduje se na hrvatskom jeziku. Medutim, kada je to potrebno zbog pred-
meta nabave narucitelj moZe, osim na hrvatskom jeziku, dokumentaciju za nadmetanje ili
njen dio izraditi i na stranom jeziku ili jezicima.

Dokumentacija koju narucitelj daje na raspolaganje odabranim natjecateljima moze sadr-
Zavati: nacrt ugovora, specifikacije izlaznih rezultata, detaljne podatke o standardima i ra-
zini koje usluge trebaju ispuniti, mehanizam placanja, mjere za ugovorno nadziranje i
upravljanje, matricu podjele rizika, parametre unutar kojih su prihvatljive razlicite ponude,
informacije o dostupnosti lokacije, opis procesa postupka koji slijedi i vremenski raspo-
red do potpisivanja ugovora i dr.

Za odabir privatnog partnera primjenjuju se kriteriji: najnizZa cijena ili ekonomski najpo-
voljnija ponuda. U primjeni tih kriterija pod cijenom se podrazumijeva neto sadasnja vri-
jednost koja se odnosi na ukupne troskove u ugovornom periodu. Za izracun neto sadasnje
vrijednosti projekta JPP-a primjenijuje se diskontna stopa. Javno tijelo - narucitelj koje po-
krece postupak javne nabave za odabir privatnog partnera, u dokumentaciji za nadmeta-
nje odreduje diskontnu stopu koju su ponuditelji duzni koristiti kod izracuna NSV-a u
konkretnom postupku.
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5.2.7.5.

5.2.7.6.

5.2.7.7.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

S.2.11.

5.2.12.

Pregovaranje se temelji na osnovnim nacelima jednakog tretmana i zabrane diskrimina-
cije. Narucitelj pregovara sa svakim ponuditeljem zasebno o bilo kojem dijelu inicijalne po-
nude (tehnicki, ekonomski, pravni i drugi aspekti ugovora) kako bi ustanovio koja je
inicijalna ponuda za njega najbolja, prema objavljenim kriterijima za odabir. Narucitelj ne
smije tijekom pregovaranja davati informacije na diskriminirajuci nacin i pogodovati po-
jedinim ponuditeljima.

Pregovore narucitelj moze provoditi u vide faza koje slijede jedna za drugom, kako bi se
postupno smanjio broj inicijalnih ponuda o kojima se pregovara. U ovom slucaju broj ini-
cijalnih ponuda smanjuje se temeljem objavljenih kriterija za donoSenje odluke o odabiru
i 0 tome se bez odgode obavjeStavaju oni ponuditelji ¢ije se inicijalne ponude nece dalje
razmatrati. Ako na osnovi smanjenja broja inicijalnih ponuda preostane samo jedan spo-
soban ponuditelj, u zakljucnoj fazi pregovarackog postupka dopusteno je pregovaranje
samo s jednim ponuditeljem, ali u objavi ili u dokumentaciji za nadmetanje narucitelj mora
predvidjeti tu mogucnost.

Tijekom pregovaranja koje se vodi izmedu narucitelja i ponuditelja, uspostavljaju se i raz-
jaSnjavaju uvjeti ugovora. Na osnovu ovih rezultata, narucitelj ¢e pozvati ponuditelje da
dostave svoje konacne ponude, ukljucujuci i konacne cijene.

Narucitelj je obvezan ponuditelja odnosno ponuditelje koji sudjeluju u pregovarackom
postupku prethodno obavijestiti o zakljucenju pregovora. To se moZe uciniti tako da se
jedan krug pregovora proglasi zakljucnom fazom ili da se preostali ponuditelj ili ponudi-
telji pozovu na dostavu konacnih ponuda u razumnom roku. Nakon proteka roka za do-
stavu konacnih ponuda, ponude se ne smiju mijenjati.

Konacne ponude se potom otvaraju i ocjenjuju na temelju kriterija za odabir ponude utvr-
denog u dokumentaciji za nadmetanje. Objavljeni kriteriji za donoSenje odluke o odabiru,
ako u dokumentaciji za nadmetanije nije drugacije odredeno, ne smiju se mijenjati za vri-
jeme pregovarackog postupka. Dakle, narucitelj moze izricito predvidjeti u dokumentaciji
za nadmetanje mogucnost izmjene kriterija za odabir. Ovo je relevantno samo u slucaju
kada se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda te se tijekom pregovaranja nametne kao
nuzan odredeni novi ili izmjena kriterija odabira.

U pregovarackom postupku na otvaranju ponuda smiju prisustvovati ovlasteni predstavnici
ponuditelja koji su predali konacne ponude. To ce najcesce biti okolnost kada u zakljuc-
noj fazi ovoga postupka sudjeluje vise ponuditelja i to samo kada se otvaraju njihove ko-
nacne ponude (ne i inicijalne).

Nakon otvaranja ponuda narucitelj, odnosno njegovi ovlasteni predstavnici u postupku
javne nabave i strucne sluzbe narucitelja, te neovisne stru¢ne osobe, ako su angazirane,
obavljaju pregled i ocjenu ponuda pristiglih u roku za dostavu ponuda, sukladno uvjetima
i zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje. Obvezno se provjerava oblik, sadrzaj i cje-
lovitost ponude, ispunjenije uvjeta vezanih za svojstva predmeta nabave (tehnicka specifi-
kacija) i racunska ispravnost ponude.

U postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj ce ispraviti raunske pogreske koje otkrije

24



VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

5.2.13.

5.2.14.

5.2.15.

5.2.16.

5.2.17.

5.2.18.

u ponudama, te o tome odmah obavijestiti ponuditelja cija je ponuda ispravljena. Ponu-
ditelj je obvezan u roku od 3 dana od primitka obavijesti o racunskoj pogresci potvrditi
prihvacanje ispravka racunske pogreske. Ako ponuditelj u trazenom roku ne prihvati ispra-
vak racunske pogreske, narucitelj ¢e njegovu ponudu iskljuciti iz postupka kao neprihva-
tljivu ponudu.

Narucitelj je duZan na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda iskljuciti one ponude koje
imaju nedostatke propisane u ¢lanku 84. ZJN-a. Takve ponude su neprihvatljive ponude.

O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik. Obvezan sadrzaj zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda je i analiticki prikaz trazenih i danih dokaza o sposobnosti ponuditelja,
ocjena prihvatljivosti ponuda, te razlozi iskljucenja ponuda.

Prihvatljivom se smatra ona ponuda koja ne sadrZi niti jedan od razloga iskljucenja pro-
pisanih ¢lankom 84. ZJN-a.

Izmedu ponuda koje preostanu nakon iskljucenja narucitelj je obvezan izvrsiti odabir naj-
bolje ponude prema kriteriju za odabir ponude.

Danom isteka roka za dostavu ponuda zapocinije teci rok za donosenje odluke o odabiru.
Zakon daje mogucnost narucitelju da u dokumentaciji za nadmetanje odredi primjereni rok
za donosenje odluke o odabiru. Koji je to primjereni rok za donoSenje odluke u konkret-
nom postupku javne nabave, odluciti ¢e narucitelj uzimajuci u obzir opseg i sloZenost
predmeta nabave, procijenjenu vrijednost nabave, Zurnost izvrenja predmeta nabave, itd.
Medutim, ako narucitelj u dokumentaciji za nadmetanije ne navede rok za donoSenje odluke
o odabiru, vrijedi zakonski rok od 30 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda (za sek-
torske narucitelje taj zakonski rok je 60 dana).

Prije nego Sto javno tijelo donese odluku o odabiru privatnog partnera, ono je duzno ko-
nacni nacrt ugovora ukljucujuci priloge koji ¢ine njegov sastavni dio, sukladno odredbama
Zakona o |PP-u (¢lanak 14.), dostaviti Agenciji na ocjenu i odobrenje, kao i pribaviti su-
glasnost Ministarstva financija na konacni nacrt ugovora. Agencija ocjenjuje i odobrava do-
stavljeni konacni nacrt ugovora sukladno odredbama Uredbe o kriterijima (¢lanak 14. - 17.
Uredbe o kriterijima), te Uredbe o sadrZaju ugovora JPP- a. Ugovor o JPP-u ¢e moci biti
sklopljen s odabranim ponuditeljem/privatnim partnerom samo na temelju rjeSenja Agen-
cije a Sto ukljucuje i pribavljenu suglasnost Ministarstva financija na konacni nacrt ugovora.

Narucitelj donosi odluku o odabiru ili ako su ispunjeni zakonom propisani uvjeti, odluku
0 ponistenju.

Za odabir je dovoljna samo jedna ponuda.

Obveza je narucitelja da svakom ponuditelju, bez odgode dostavi, preporu¢enom postom
s povratnicom ili na drugi dokaziv nacin, odluku o odabiru zajedno s preslikom zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda. Odluka o odabiru dostavlja se svim ponuditeljima, bez odgode,
u protivnom ista je niStetna. Podaci koje odluka o odabiru sadrzava navedeni su u ¢lanku
86. stavku I. ZJN-a.

Donosenjem odluke o odabiru se jos ne zakljucuje ugovor. Odluka o odabiru je odluka na-
rucitelja o tome s kojim ponuditeljem namjerava zakljuciti ugovor o javnoj nabavi, odno-
sno javno-privatnom partnerstvu. Narucitelj ne smije potpisati ugovor unutar roka
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5.2.19.

mirovanja, koji iznosi 15 dana od dana dostave odluke o odabiru svakom ponuditelju. Na-
vedeni rok omogucuje nezadovoljnoj strani da, pod uvjetima utvrdenima Zakonom, izjav-
ljivanjem Zalbe i drugih zahtjeva, trazi zastitu svojih prava pred Drzavnom komisijom za
kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna komisija). Protekom roka miro-
vanja, ako nije pokrenut postupak pravne zastite, odnosno dostavom odluke DrZavne ko-
misije kojom se zalba odbacuje ili odbija, odluka o odabiru postaje izvrSna te nastaje
ugovorni odnos izmedu narucitelja i odabranog ponuditelja.

Kada je rijec o JPP-u, u ovom koraku bitna je razlika u odnosu na postupak propisan Za-
konom o javnoj nabavi u tome, Sto je narucitelj duZan od Agencije dobiti suglasnost na
konacni nacrt ugovora, prije njegovog potpisa (ZJPP, ¢l. .14.

5.2.20.Druga bitna moZe nastati u situaciji kada ugovor ne potpisuje izabrani ponuditelj, ve¢ ov-

5.2.21.

5.2.22.

5.2.23.

lasteni predstavnik drustva posebne namjene (dalje u tekstu: DPN), kojeg ponuditelj osniva
u svrhu provedbe projekta JPP-a. Takva mogucnost i sve obveze ponuditelja u tom smislu
mora, medutim, biti jasno regulirana u dokumentaciji za nadmetanje. U slucaju da je takva
mogucnost predvidena odredbama dokumentacije za nadmetanje, u pravilu mora biti pro-
pisana i obveza ponuditelja da uz privitak i sastavni dio ponude bude i nacrt osnivackog
akta DPN-a, koji je za ponuditelja obvezujuci. Na taj nacin vec u fazi razmatranja ponuda
narucitelj osigurava detaljan uvid u medusobne odnose osnivaca DPN-a, njihova prava i
odgovornosti, ukljucivo i pravo zastupanija i potpisa ugovora. Uobicajeno je takoder da
osnivaci DPN-a, osim uloZenim temeljnim kapitalom, garantiraju za ispunjavanje obveza
DPN-a i nekim oblikom garancija (bankovne garancije, korporativne zaduZnice, mjenice
itd.). Kada je takva mogucnost predvidena u dokumentaciji o nadmetaniju, a Sto je uobi-
cajeno kada je rijec o JPP-u, moguca je, dakle, situacija da narucitelj ugovor ne potpisuje
sa izabranim ponuditeljem, ve¢ sa DPN-om koje ponuditelj osniva. To je druga bitna raz-
lika, u odnosu na postupak sklapanja ugovora propisan za klasicne ugovore o javnoj na-
bavi, ili koncesijske ugovore, o kojoj treba voditi racuna i do koje moze doci kada ugovor
0 javnoj nabavi, odnosno koncesijski ugovor imaju i znacajke JPP-a.

Narucitelj je obvezan obavijest o sklopljenom ugovoru, primjenom standardnih obrazaca,
najkasnije 48 dana od dana donoSenja odluke o odabiru, objaviti u Elektronickom ogla-
sniku javne nabave u Narodnim novinama.

Po zavrsetku ovog posljednjeg koraka, narucitelj je obavio obveze propisane ZJN-om.
Ono sto slijedi je izvrSenje ugovora (isporuka, kontrola predmeta nabave, placanje, ga-
rancija itd.) i u svojoj biti nije regulirano legislativom javne nabave, ve¢ pripada podrucju
Zakona o obveznim odnosima. Posljedica cjelokupne postavke sustava javne nabave je ta
da ugovor o javnoj nabavi zakljucen na temelju postupka javne nabave utvrdenog Zako-
nom ne moze biti mijenjan. Sa stajaliSta slobodnog i postenog natjecanija, zakljuceni ugo-
vor se izvrSava u skladu sa specifikacijama i uvjetima sadrzanim u tom ugovoru. U slucaju
da je iz objektivnih i opravdanih razloga neophodno sustinski izmijeniti zakljuceni ugo-
vor, to se mora obaviti u skladu sa zakonskim uvjetima i potrebno je pokrenuti novi po-
stupak javne nabave, kako bi se zakljucio dodatak tom ugovoru ili novi zadovoljavajuci
ugovor.

Sve izmjene i dopune sklopljenog ugovora o JPP-u kojim se mijenjaju prava i obveze ugo-
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5.3.

5.3.1

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

vornih strana potrebno je dostaviti Agenciji na odobrenje kao i pribaviti suglasnost Mini-
starstva financija (Clanak 14. stavak 5. ZJPP-a i ¢lanak 18. Uredbe o kriterijima).

Nakon Sto je ugovor o JPP-u sklopljen, potrebno je taj ugovor sa svim prilozima i izmje-
nama, odnosno podatke iz tog ugovora radi upisa u Registar ugovora o JPP-u, dostaviti
Agenciji za JPP sukladno odredbama Pravilnika o ustroju i vodenju Registra ugovora o
JPP-u (¢lanak 18. ZJPP).

Natjecateljski dijalog

ZN definira natjecateljski dijalog kao postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moZe zatraziti sudjelovanje u postupku, pri ¢emu narucitelj s natjecateljima prim-
ljenima u taj postupak vodi dijalog s ciljem razvijanja jednog ili vise prikladnih rjesenja koja
mogu udovoljiti njegovim zahtjevima, a na temelju kojih su izabrani natjecatelji pozvani
da podnesu ponude.

Natjecateljski dijalog:

* uvodi viSe fleksibilnosti kod osobito sloZenih predmeta nabave i velikih investicijskih
projekata,

e primjenjuje se u slucajevima kada su otvoreni i ograniceni postupci javne nabave
nepogodni za projekte,

e omogucava sukcesivno dostavljanje ponuda i/ili rjeSenja,

e omogucava dijalog nakon dostave ponuda.

Zakon o javnoj nabavi ne predvida mogucnost koriStenja ovog postupka za sektorske na-
rucitelje. iz razloga Sto je sektorskim naruciteljima dana mogucnost slobodnog odabira pre-
govarackog postupka s prethodnom objavom.

Kod slozenih investicijskih projekata, kao Sto su modeli JPP, gospodarski subjekti ce se
cesto udruzivati radi zajednickog nastupa prema narucitelju. Zajednica ponuditelja je udru-
zenje vise gospodarskih subjekata s ciljem dostavljanja zajednicke ponude, neovisno o
uredeniju njihova medusobnog odnosa, koji se obvezuju da ce narucitelju u skladu s ugo-
vorom solidarno izvr3iti nabavu na podrucju istoga ili razlicitoga strukovnog usmjerenja.

Narucitelj ne smije od zajednice ponuditelja zahtijevati formalnopravni oblik prije dostave
ponude (npr. Drustvo posebne namjene - DPN), ali mozZe, poslije odabira, zahtijevati
odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce izvrSenje ugovora,
ako je to naveo u dokumentaciji za nadmetanje. Odgovornost ponuditelja iz zajednicke po-
nude je solidarna. U tom smislu Zakon o javno-privatnom partnerstvu definira drustvo
posebne namjene kao trgovacko drustvo koje moZe osnovati privatni partner u svrhu skla-
panja ugovora o JPP-u i/ili provedbe projekta JPP-a. DPN moze sudjelovati iskljucivo u pro-
vodenju projekta JPP-a za Ciju provedbu je osnovan, a osniva se sukladno odredbama
Zakona o trgovackim drustvima.

Clanak I3. ZJN-a postavlja opée pravilo da javni narucitelji mogu slobodno birati izmedu

otvorenog ili ogranicenog postupka javne nabave. Potom iznosi da u posebnim okolnostima
izri¢ito navedenim u ¢lanku 20. javni narucitelji mogu koristiti natjecateljski dijalog te da
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5.3.7.

5.3.8.

5.3.9.

5.3.10.

5.3.10.1.

u posebnim slucajevima i okolnostima izricito navedenima u odredbama clanaka 14., 15. i
16. Z]N-a javni narucitelji smiju primijeniti pregovaracki postupak s prethodnom objavom
ili bez prethodne objave.

Narucitelj ce se odluciti za provedbu natjecateljskog dijaloga ako je rijec o osobito slo-
Zenom predmetu nabave i ako sklapanje ugovora nije moguce putem otvorenog ili ogra-
ni¢enog postupka javne nabave.

Predmet nabave se smatra osobito sloZenim ako javni narucitelj objektivno nije u moguc-
nosti navesti:

a) tehnicke specifikacije (tehnicke opise predmeta nabave), i/ili

b) pravne i/ili financijske uvjete projekta.

Nemogucnost odredivanja preciznih pravnih i/ili financijskih uvjeta predmeta nabave je ti-
picno obiljeZje javno-privatnog partnerstva jer se u pravilu javlja kod projekata kod kojih
narucitelj Zeli da privatni sektor financira, projektira, izgradi i odrZava primjerice Skolu,
bolnicu ili zatvor, odnosno da pruzi kompletnu javnu uslugu (izgradnja, odrzavanije, uprav-
ljanje, osiguranje, prehrana itd.) cesto za prilicno dugo razdoblje. Pravni i financijski uvjeti
su u navedenom slucaju sloZeni, pa se ne moze sa sigurnoscu reci hoce li rezultat dijaloga
biti ugovor o koncesiji ili ugovor o javnoj nabavi.

ZIN u ¢lanku 13. propisuje opce uvjete za pocetak postupka javne nabave. Ti uvjeti jednaki
su za sve postupke nabave. Dakle, narucitelj smije zapoceti postupak javne nabave onda kada
su planirana sredstva za nabavu, a postupak javne nabave zapocinje donosenjem odluke o
pocetku postupka javne nabave. Medutim, javni narucitelj smije zapoceti postupak javne
nabave i kada nisu planirana sredstva za nabavu, u cijelosti ili djelomicno kada se kroz po-
stupak javne nabave nabavljaju i financijska sredstva za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

Prvi stupanj ovog postupka je isti kao i u slucaju pregovarackog postupka s prethodnom
objavom. Nakon donoSenja odluke o pocetku postupka javne nabave u kojoj je navedeno
da se koristi natjecateljski dijalog, narucitelj objavljuje poziv na nadmetanje u Elektroni-
ckom oglasniku u Narodnim novinama, primjenom standardnog obrasca za objave kojim
navodi svoje potrebe i zahtjeve u vezi s predmetnom nabavom. Obvezan sadrZaj objave
su uvjeti sposobnosti koje gospodarski subjekti moraju ispuniti da bi bili pozvani na dija-
log, te podatak o dokazima koje su duzni podnijeti uz zahtjev za sudjelovanje, u svrhu do-
kazivanja sposobnosti.

Kao odgovor na poziv za nadmetanje svi zainteresirani gospodarski subjekti mogu dosta-
viti zahtjev za sudjelovanje. Prvi stupanj navedenog postupka otvoren je za sve zaintere-
sirane gospodarske subjekte.

Javni narucitelj je obvezan u pozivu na nadmetanje i/ili u opisnoj dokumentaciji natjeca-
teljskog dijaloga navesti svoje potrebe i zahtjeve u vezi s predmetnom nabavom.

Kriterij odabira kod natjecateljskog dijaloga iskljucivo je ekonomski najpovoljnija ponuda.
Kriteriji na kojima javni narucitelj temelji odabir ponude u slucaju ekonomski najpovol;j-
nije ponude su kriteriji vezani uz predmet odredenog ugovora o javnoj nabavi, kao Sto su:
kvaliteta, cijena, tehnicko dostignuce, estetske, funkcionalne i ekoloske osobine, operativni
troskovi, ekonomicnost, servisiranje nakon prodaje i tehnicka pomoc, datum isporuke i
rokovi isporuke ili rokovi zavrsetka radova i slicno.
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5.3.10.2.

53.103.

53.104.

5.3.10.5.

5.3.10.6.

53.10.7.

5.3.10.8.

U primjeni tih kriterija pod cijenom se podrazumijeva neto sadasnja vrijednost koja se od-
nosi na ukupne troskove u ugovornom periodu. Za izracun neto sadasnje vrijednosti pro-
jekta JPP-a primjenjuje se diskontna stopa. Javno tijelo - narucitelj koje pokrece postupak
javne nabave za odabir privatnog partnera, u dokumentaciji odreduje diskontnu stopu koju
su ponuditelji duzni koristiti kod izracuna NSV-a u konkretnom postupku.

Javni narucitelj u objavi ili u opisnoj dokumentaciji navodi sve kriterije za odabir ponude,
¢iju primjenu predvida, u odnosu na relativno znacenje koji im pridaje. Znacenje kriterija
moZe se izraziti odredivanjem niza vrijednosti s odgovaraju¢im maksimalnim rasponom.

Ako prema misljenju javnog narucitelja iz dokazivih razloga nije moguce utvrditi kriterije
za odabir na temelju ekonomski najpovoljnije ponude u odnosu na relativno znacenije koji
im se pridaje, javni narucitelj u objavi i ili opisnoj dokumentaciji navodi sve kriterije za oda-
bir ponude, ciju primjenu predvida, po redoslijedu - od najvaznijeg do najmanje vaznog.

Narucitelj je obvezan sastaviti izvjes¢e o razlozima primjene kriterija za odabir na teme-
lju ekonomski najpovoljnije ponude u odnosu na relativno znacenje, te ukoliko je moguce
odrediti njihovu razmjernu vrijednost u ukupnom sustavu vrednovanja i nacin izracuna.

Gospodarski subjekti koji su zainteresirani za sudjelovanje u postupku javne nabave ce, u roku
za dostavu, dostaviti narucitelju zahtjev za sudjelovanje. Rokove za dostavljanje zahtjeva za
sudjelovanje narucitelj odreduje na isti nacin kao i kod pregovarackog postupka javne nabave
bez prethodne objave. Zajedno sa zahtjevima natjecatelji trebaju podnijeti dokumente ko-
jima dokazuju da su sposobni, odnosno da zadovoljavaju uvjete koje je postavio narucitel;.
Narucitelj ne smije otvoriti zahtjeve za sudjelovanje prije isteka roka za njihovu dostavu.

Pravodobno dostavljeni zahtjevi za sudjelovanije ocjenjuju se na temelju uvjeta specificira-
nih u pozivu na nadmetanje. Narucitelj, dakle, treba izvrsiti procjenu zaprimljenih zahtjeva,
odnosno ocijeniti jesu li natjecatelji sposobni izvrsiti ugovor uzimajuci u obzir njihovu:

a) pravnu i poslovnu sposobnost,

b) nekaznjavanije,

c) financijsku i gospodarsku sposobnost i

d) tehnicku i gospodarsku sposobnost.

O ocjeni sposobnosti natjecatelja narucitelj sastavlja zapisnik, u koji se unose sve bitne
okolnosti, a o rezultatima procjene mora obavijestiti uspjesne i neuspjesne natjecatelje. Na-
tjecateljima koji nece biti pozvani na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu javni naru-
Citelj obvezan je odluku o nedopustivosti sudjelovanja dostaviti najkasnije 7 dana od dana
njezina donosenja. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sadrZavati razloge za ne-
dopustivost sudjelovanja.

Natjecatelju se na zahtjev odobrava uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov
zahtjev za sudjelovanje, na Sto je potrebno paziti pri sastavljanju zapisnika.
Nezadovoljni natjecatelj moze uloZiti zalbu Drzavnoj komisiji na navedenu odluku uko-
liko smatra da su mu povrijedena prava.

Samo oni natjecatelji koji ispunjavaju uvjete sposobnosti imaju pravo biti pozvani na dijalog.
Medutim, narucitelj moZe pozvati ograniceni broj sposobnih natjecatelja, Sto znaci da je mo-
guce da neki sposobni natjecatelji ne budu pozvani na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu.
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5.3.109.
5311
S3LL
5.3.11.2.
5.3.11.3.
5.3.12.

Broj natjecatelja kojima ce se dostaviti poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu
javni narucitelj mora navesti u objavi, a odreduje se u skladu s predmetom nabave i ne smije
biti manji od tri. Pravila moraju biti objektivna i nediskriminirajuca i moraju se objaviti. Ako
javni narucitelj utvrdi da je broj sposobnih natjecatelja veci od objavljenog broja natjeca-
telja kojima ce biti upucen poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu, moze ih poz-
vati sve ili izmedu sposobnih natjecatelja odabrati najbolje natjecatelje sukladno broju i
pravilima navedenima u objavi. Dakle, izbor mora biti utemeljen na objektivnim i nedis-
kriminacijskim kriterijima, te narucitelj moZe pozvati one natjecatelje koji na najbolji nacin
zadovoljavaju uvjete sposobnosti (npr. imaju najviSe iskustva, u najboljoj su financijskoj
situaciji itd.). Razlozi za odabir navode se u zapisniku. Medutim, javni narucitelj moze na-
staviti postupak pozivanjem jednog ili vise sposobnih natjecatelja ako utvrdi da je broj
sposobnih natjecatelja manji od objavljenog broja natjecatelja kojima ce biti upucen poziv
na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu, a ako nema niti jednog sposobnog natjecate-
lja javni narucitelj mora ponistiti postupak.

U drugom stupnju odabranim se natjecateljima istodobno Salje poziv na sudjelovanje u na-
tjecateljskom dijalogu. Pisanom pozivu se mora priloziti opisna dokumentacija i moguca
dodatna dokumentacija, ili poziv sadrZi obavijest da se opisna dokumentacija stavlja na ra-
spolaganije elektronickim putem.

Poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu mora sadrzavati podatke o:

a) objavi na temelju koje se upucuje poziv na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu,

b) dodatnim dokumentima koje treba predati,

c) ponderiranju/rangiranju ili redoslijedu znacenja kriterija za odabir - od najvaznijeg
prema manje vaznom, ako nisu sadrzani u objavi,

d) datumu i mjestu pocetka faze dijaloga, te o jeziku ili jezicima koji se koriste.

Prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu javno tijelo - narucitelj je vec prije pokreta-
nja postupka odabira privatnog partnera (javne nabave), dakle prije donosenja odluke o po-
cetku postupka javne nabave, duzno Agenciji za javno privatno partnerstvo dostaviti
presliku opisne dokumentacije sa svim prilozima na ocjenu i odobrenje, a Agencija u pro-
pisanom roku donosi rjesenje o sukladnosti dokumentacije sa odobrenim prijedlogom pro-
jekta.

Opisna dokumentacija koju narucitelj daje na raspolaganje odabranim natjecateljima moze
sadrzavati: nacrt ugovora, specifikacije izlaznih rezultata, detaljne podatke o standardima
i razini koje usluge trebaju ispuniti, mehanizam placanja, mjere za ugovorno nadziranje i
upravljanje, matricu podjele rizika, parametre unutar kojih su prihvatljive razlicite ponude,
informacije o dostupnosti lokacije, opis procesa postupka koji slijedi i vremenski raspo-
red do potpisivanja ugovora itd.

Narucitelj vodi dijalog s natjecateljima u cilju pronalaZenja jednog ili vise prikladnih rje-
Senja koja mogu udovoljiti njegovim potrebama i zahtjevima. U dijalogu s natjecateljima
narucitelj moze raspraviti sve aspekte ugovora o javnoj nabavi. Od uspjesnih natjecatelja
treba zatraziti prijedloge vezane za projekt koji ¢e sadrzavati njihov pristup dizajnu pro-
jekta, strukturu kompanije/konzorcija, financijske prijedloge, komentar o opcim crtama
komercijalnih uvjeta i podjele rizika, te sve predlozene varijante.
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5.3.18.

5.3.14.

5.3.15.

5.3.16.

5.3.17.

5.3.18.

5.3.19.

Narucitelj ne smije podatke dostavljati na diskriminirajuci nacin kojim bi se u postupku di-
jaloga pogodovalo odredenim natjecateljima. Tijekom dijaloga narucitelj raspravlja sa sva-
kim natjecateljem samo o njegovu rjeSenju ili rjeSenjima koja je dostavio. O rjeSenju ili
rjeSenjima drugih natjecatelja smije se raspravljati samo uz njihovu suglasnost.

Narucitelj moze koristiti mogucnost odvijanja dijaloga u viSe faza koje slijede jedna za
drugom. Ako narucitelj koristi tu mogucnost, tada broj rjeSenja o kojima se raspravlja u
pojedinoj fazi moZe smanijiti na temelju kriterija za odabir, a koji su navedeni u objavi ili
u opisnoj dokumentaciji. U objavi ili u opisnoj dokumentaciji narucitelj mora predvidjeti
tu mogucnost. Narucitelj je obvezan odluku kojom se ne uvazava neko rjesenje u fazi di-
jaloga, uz navodenje razloga, dostaviti natjecatelju preporu¢enom postom ili na drugi do-
kaziv nacin najkasnije u roku 7 dana od dana zavrSetka navedene faze.

Narucitelj moZe nastaviti dijalog sve dok ne pronade rjesenje ili rjeSenja najprimjerenija
za ispunjavanje njegovih potreba i zahtjeva. Na kraju faze dijaloga mora postojati jos to-
liko rjeSenja da bude osigurano trziSno natjecanje.

Na kraju postupka, narucitelj mora provesti zakljucnu fazu natjecateljskog dijaloga. Po
tom pitanju Zakon o javnoj nabavi navodi da odluku o zakljucenju faze dijaloga, s navo-
dom osnovnih odrednica odabranog rjeSenja ili odabranih rje3enja narucitelj mora bez od-
gode dostaviti svim natjecateljima u dijalogu preporucenom postom ili na drugi dokaziv
nacin.

Nakon zavr$etka dijaloga pozivom na predaju konacne ponude, narucitelj je obvezan poz-
vati preostalog natjecatelja ili preostale natjecatelje da temeljem osnovnih odrednica oda-
branog rjeSenja ili odabranih rjeSenja u fazi dijaloga dostave svoju kona¢nu ponudu.

U pozivu javni narucitelj je obvezan navesti krajnji rok za primitak ponuda, adresu na koju
se ponude moraju poslati i jezik ili jezike na kojima ponude moraju biti sastavljene. Po-
nuda mora sadrZavati sve potrebne elemente u skladu s potrebama i zahtjevima predmeta
nabave javnog narucitelja.

Prilikom ocjenjivanja ponuda prvi zadatak je provjeriti jesu li ponude potpune i ispunja-
vaju li osnovne odrednice odabranog rjesenja ili odabranih rjeSenja. Ako je ponuditel;
ocito propustio odgovoriti na potrebne elemente u skladu s potrebama i zahtjevima naru-
Citelja ili je znacajno promijenio specifikacije izlaznih rezultata, ili odbija bazu podijele ri-
zika ili na bilo koji drugi nacin pokazuje kako nije spreman preuzeti projekt prema
predvidenim uvjetima, ponudu treba iskljuciti.

Ponude treba rangirati prema ekonomskoj isplativosti. Takva se prosudba treba temeljiti
na odnosu cijene, preuzetih rizika i svih ostalih kriterija navedenih u pozivu za nadmeta-
nje ili opisnoj dokumentaciji.

Na zahtjev javnog narucitelja ponuditelj moZe svoju ponudu objasniti, precizirati i nado-
puniti ako se time ne mijenjaju osnovni elementi ponude, ali ne na nacin koji bi mogao biti
suprotan nacelima trziSnog natjecanja ili koji bi mogao imati diskriminirajuci ucinak. Ovo
se odnosi na proceduru koja prethodi odabiru ekonomski najpovoljnije ponude. Natjeca-
teljski dijalog je jedini postupak javne nabave koji dozvoljava objasnjenije, preciziranje i
nadopunu konacnih ponuda.

3l



VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

5.3.20.

Obzirom da se postupak natjecateljskog dijaloga provodi za narocito slozene i skupe pro-
jekte, a samo sudjelovanje u postupku natjecateljima namece visoke troskove bez garan-
cije da ce biti odabrani, javni narucitelj moze predvidijeti naknade za sudionike u postupku.

Postupak koji slijedi do donoSenja odluke o odabiru, sklapanja ugovora o javnoj nabavi,
odnosno do objavljivanja obavijesti o sklopljenom ugovoru identican je onome opisanom
u pregovarackom postupku s prethodnom objavom, stoga ono Sto je vec receno vrijedi i
za natjecateljski dijalog. To se takoder odnosi i na postupak pribavljanja odobrenja Agen-
cije na konacni nacrt ugovora, osnivanje DPN-a i potpis ugovora sa ovlastenim predsta-
vnikom DPN-a (umjesto sa ponuditeljem), kao i na dostavljanje Agenciji ugovora, odnosno
podataka iz sklopljenog ugovora radi upisa u Registar ugovora o JPP-u.
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KORAK 6 - PROVEDBA UGOVORA

6.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Obaveze nakon potpisa ugovora

Nakon potpisa ugovora, narucitelj je duzan ugovor, sa svim privitcima koji ¢ine njegov sa-
stavni dio, dostaviti Agenciji radi upisa u Registar ugovora o JPP-u (ZJPP, ¢l. 18.). Uz
ugovor, narucitelj je duzan dostaviti i popunjene prijavne obrasce, propisane Pravilnikom
o ustroju i vodenju registra ugovora o JPP-u', koji ustrojava i vodi Agencija. Svrha upisa
ugovora u Registar je evidencija svih sklopljenih ugovora i pracenje njihove provedbe.

S danom potpisa ugovora u pravilu pocinju teci rokovi, u kojima jedan ili oba potpisnika
moraju ispuniti odredene dogovorene preduvjete za stupanje ugovora na snagu (ishodene
potrebnih dozvola i suglasnosti, dobivanje potrebnih garancija i sl.).

Zakonski okvir, kojim se ureduju ugovorni odnosi, je Zakon o obveznim odnosima.

Provedba ugovora

Najkriticnija faza provedbe ugovora, obicno je faza izgradnije ili rekonstrukcije obje-
kata ili infrastrukture. DovrSetak radova (ako su ugovoreni), u pravilu je preduvjet za pru-
zanje javne usluge i nastanak obveze placanja bilo od strane krajnjih korisnika, ili javnog
partnera. Drugim rijecima, to je razdoblje investiranja od strane privatnog partnera i zato
je izuzetno vazno da u tom razdoblju oba partnera pazljivo planiraju i provode sve ak-
tivnosti vezane za ispunjavanje preuzetih ugovornih obveza, te da pravovremeno vode
racuna o svim pratecim rizicima, kako ne bi doslo do nepotrebnog kasnjenja.

Kada se radovi zavrSe, odnosno zapocne pruzanje javne usluge, prihodi od pruzenih
usluga osiguravaju povrat pocetnih ulaganja i projekt |PP-a ulazi u sigurniju fazu pro-
vedbe.

Za javnog partnera je u fazi pruzanja javnih usluga bitno osigurati ucinkovit nacin nadzora
nad standardima pruzenih usluga. Preduvjet za to su ugovorne odredbe, kojima se defi-
niraju standardi (obi¢no u obliku dodatka ugovoru, koji je njegov sastavni dio) koje je pri-
vatni partner duZan ispuniti u pruzanju ugovorenih usluga (tzv. izlazne specifikacije),
organizacija i procedure kojima se osigurava ucinkovit unutarnji i vanjski nadzor standarda
pruZenih usluga, te izracun umanjenja financijskih obaveza (ev. i druge mjere, poput ra-
skida ugovora) u slucaju da pruzene usluge nisu na ugovorenoj razini. Navedene odredbe
moraju sadrzavati i obveze i prava ugovornih partnera, kao Sto je obveza privatnog part-
nera da javnom partneru omoguci pristup lokaciji/lokacijama pruzanja usluga, provjeru
postupaka i uvid u odgovarajucu dokumentaciju, uvid u financijske dokumente (posebno
kada je ugovorena raspodjela dobiti) i sl.

Obzirom da je ugovor o JPP-u dugorocan, vazno je osigurati ucinkovito upravljanje pro-
mjenama. To podrazumijeva partnerski odnos, odnosno kvalitetnu suradnju oba partnera.

"Pravilnik o ustroju i vodenju registra ugovora o JPP-u do objave ovog Vodica jos nije stupio na snagu, a u planu je da
se usvoji do kraja 2009. godine, kako bi Registar 2010. godine zapoceo s radom, kako je i planirano.
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6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

6.2.9.

6.2.10.

Radi uspjesnog upravljanja provedbom ugovora, javni partner mora osigurati potrebne
ljudske resurse, odnosno tim za pracenje, koji ¢e ukljucivati ljude s odgovarajucim zna-
njem, stupnjem iskustva, sposobnostima i ovlastima. Pri tome je vazno da posjeduju dobre
mogucnosti komunikacije, rjesavanja problema i da su spremni i sposobni izgradivati dobre
meduljudske odnose,

Uloge i odgovornosti svih dionika u provedbi ugovora o JPP-u trebaju biti jasno definirane,
kako bi se osigurao kontinuitet upravljackih postupaka, uzimajuci u obzir njegovu dugo-
rocan karakter ugovora i Cinjenicu da ce se sudionici u tom procesu tijekom trajanja ugo-
vora mijenjati.

Posebno vazan dio pracenja i nadzora nad provedbom ugovora je upravljanje rizicima,
kako tijekom provedbe ne bi doslo do nesvjesnog preuzimanja rizika, a time i potencijal-
nih troSkova, koji su ugovorna obveza druge ugovorne strane.

Kada je predvidena obveza placanja naknada na teret proracuna, uz odgovarajuca uma-
njenja ako razina pruzenih usluga nije zadovoljavajuca, zahtjevan dio pracenja provedbe
ugovora je izracun (mjesecni, tromjesecni, godisnji - ovisno kako je ugovorom predvi-
deno) financijskih obveza javnog partnera. Rijec je o sloZenim formulama, odnosno nacinu
bodovanja, koji u obzir uzima razinu pruzenih usluga kao temelj za obracun eventualnih
umanjenja, ako pruzene usluge u svim elementima (roku, razini, opsegu isporuke itd.) ne
odgovaraju ugovornoj specifikaciji. Obzirom da je rije¢ o dokazivaniju kvalitete i odgova-
rajucim financijskim posljedicama, cijeli postupak obi¢no je uvjetovan redovitom proved-
bom strogih procedura (koje npr. ukljucuju procedure unutarnjeg i vanjskog nadzora,
prijave propusta, izvjeStavanja, redovite i nenajavljene kontrole i sl.), podrazumijeva slo-
zene izracune, a Cesto i koristenje naprednih informacijskih sustava i programa sacinjenih
u tu svrhu.

Dobro upravljanje provedbom ugovora, odnosno projekta JPP-a je izuzetno bitno i radi
kvalitetne kontrole fiskalnih rizika. Neovisno o krivnji za eventualni neuspjeh projekta JPP-a,
posljedica je u pravilu neplaniran proracunski trosak. Stoga je izuzetno vazno preventivno
djelovanije, kako bi se takve situacije i troskovi izbjegli, a to je moguce osigurati samo
kvalitetnom organizacijom upravljanja i nadzora provedbe projekta JPP-a.

Upravljanje provedbom ugovora moze ukljucivati i izradu i provedbu (ugovorenog) plana
preuzimanja djelatnika od strane privatnog partnera, ukoliko projekt JPP-a za posljedicu
ima smanjenje potrebnog broja javnih sluzbenika (cest primjer npr. u projektima JPP-a ve-
zanim za pruzanje zdravstvenih usluga).

Dobro uredeni medusobni odnosi ugovornih partnera, uz isporuku ugovorene usluge na
potrebnoj razini, otvaraju i mogucnost stalnih poboljSanja i uvodenja inovacija, kojima se
nacin ili razina pruZenih javnih usluga moze i dodatno unaprijediti, neovisno o tome radi
li se o cijeni, roku isporuke, ili nacinu pruzanja usluga.
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6.3.

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

6.4.3.

6.4.4.

6.4.5.

6.4.6.

6.4.7.

6.4.8.

Rjesavanje spornih situacija

Obzirom na dugorocan karakter ugovora JPP-a, nastanak spornih situacija vrlo je vjeroja-
tan, te je izuzetno vazno ugovorom predvidjeti i nacine njihovog rjesavanja.

Sporove treba rjesavati Sto prije moguce i to na odgovarajucoj razini u svakoj organiza-
ciji, kako bi se izbjeglo nepotrebno odugovlacenje sporova.

PredloZeno rjesenije treba biti razmotreno ne samo u svjetlu neposrednog sadrZaja spora,
vec i uz uvazavanje mogucih Sirih posljedica predlozZenog rjesenja.

Javni partner treba razmotriti mogucnost donosenja referentnih vodica (prirucnika) za sve
ugovorne dokumente projekta, te kontrolni popis kljucnih faza i pitanja kojima ce tijekom
trajanja projekta trebati posvetiti paznju.

Prava i obveze Agencije

Agencija pravo nadzora provedbe projekata JPP-a ostvaruje temeljem Uredbe o nadzoru
provedbe projekata javno-privatnog partnerstva (dalje u tekstu: Uredba o nadzoru).

Agencija provodi nadzor u svrhu pracenja provedbe projekata JPP-a i unapredenja izvrsa-
vanja ugovornih obveza javnog i privatnog partnera u provedbi projekata JPP-a.

Nadzor se provodi nad svim projektima JPP-a, cija provedba je zapocela sklapanjem ugo-
vora o javno-privatnom partnerstvu, ili osnivanjem zajednickog trgovackog drustva.

Agencija prati provedbu projekata prvenstveno uvidom u IzvjeSce o provedbi projekta koje
je javni partner obavezan svakih 6 mjeseci dostaviti Agenciji u formi popunjenog obrasca
koji je prilog i sastavni dio Uredbe o nadzoru.

U svrhu obavljanja nadzora Agencija moze od ugovornih strana u bilo kojem trenutku za-
traziti dostavu dokumentacije (propisane ¢lankom 7. ZJPP-a) koja se odnosi na provedbu
projekata JPP-a.

Agencija takoder moze, u svrhu provjere navoda iz zaprimljenog IzvjeSc¢a i dokumentacije,
provesti neposredni strucni uvid na mjestu provedbe projekata JPP-a o ¢emu se sastavlja
zapisnik.

Ukoliko temeljem provedenog nadzora Agencija uoci nepravilnosti u provedbi projekata
JPP-a, o tome pisanim putem obavjestava javnog i privatnog partnera. Obavijest o uoce-
nim nepravilnostima sadrZi i preporuke o nacinu otklanjanja uocenih nepravilnosti. O uo-
c¢enim nepravilnostima Agencija obavjestava i druga nadlezna tijela.

Ugovorne strane su obavezne, najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka preporuke,
izvijestiti Agenciju o aktivnostima poduzetim u svrhu otklanjanja uocenih nepravilnosti.

35



VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK”

KORAK 7 - PRESTANAK UGOVORA

7.1.

711

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.15.

(RASKID ILI ISTEK)

Uvod

Ugovor je dvostrani pravni posao, a to znaci da nastaje ocitovanjem volje najmanje dviju
strana. Postoji viSe vrsta ugovora, ali za podrucje obveznog prava najvazniji su obvezno-
pravni ugovori (obligacijski ugovori). Obvezni ugovori su dvostrani pravni poslovi kojima
se zasniva obveznopravni odnos, a u te ugovore spada i ugovor o javno-privatnom part-
nerstvu (dalje: ugovor o JPP-u), kao temeljni ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog
partnera, ili javnog partnera i drustva posebne namjene, kojim se u svrhu provedbe pro-
jekta JPP-a ureduju prava i obveze ugovornih strana.

Ugovorom se stvaraju prava i obveze za ugovorne strane, dakle za one pravne subjekte koji
su sklopili ugovor i ¢ijom je voljom ugovor nastao. U slucaju ugovora o JPP-u radi se o
javnom partneru s jedne strane te privatnom partneru ili drustvu posebne namjene, koje
je osnovao odabrani najpovoljniji ponuditelj, s druge strane.

Jedna od temeljnih karakteristika obveznopravnog odnosa, u koje spada i odnos javno-
privatnog partnerstva, jest da je interes sudionika u tom odnosu izrazen ispunjenjem preu-
zetih obveza, Sto znaci prestankom samog odnosa. Ukoliko se malo podrobnije sagleda
karakter subjektivnih obveznih prava, vidimo da ona po svojoj naravi imaju ograni¢eno
trajanje, za razliku od npr. subjektivnih stvarnih prava (npr. prava vlasnistva), koja su po
svojoj naravi i funkciji, u pravilu, trajna.

Ugovor o JPP-u je ugovor koji se sklapa na dugorocan period od 5 do 40 godina, ali ta-
koder, kao i svi ostali obvezni ugovori, ima ograniceno trajanje, koje ovisi o vremenu na
koje je sklopljen. Razumljivo je stoga da je pitanje prestanka obveznopravnog odnosa
(ugovora) mnogo vaznije nego, npr. pitanje prestanka stvarnopravnog odnosa. Kao Sto
obveznopravni odnos nastaje u trenutku kada su se dogodile odredene cinjenice, koje na-
zivamo pretpostavkama, isto se tako obveznopravni odnos gasi kad se dogode odredene
cinjenice koje pravno nisu nista drugo nego pretpostavke prestanka obveznopravnog od-
nosa.

Zakon o obveznim odnosima (dalje u tekstu: ZOO, NN broj 35/05, 41/08) propisuje da
obveza prestaje suglasnoScu volja sudionika u obveznom odnosu, ispunjenjem i u drugim
zakonom odredenim slucajevima. Prema tome, sukladno ZOO-u, Cinjenice koje izazivaju
prestanak obveznopravnog odnosa mogu biti ili manifestacije ljudske volje (ispunjenje,
kompenzacija) ili pak neke druge pravne cinjenice neovisno o ljudskoj volji (slucajna ne-
mogucnost ispunjenja, protek vremena) za koje zakon veZe prestanak obveznopravnog
odnosa. U nastavku su opisani najvazniji i najcesci razlozi prestanka obveznopravnog od-
nosa, sa posebnim osvrtom na ugovor o |PP-u.
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7.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.3.

7.3.1.

7.3.2.

7.3.3.

Protek vremena

Obveznopravni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom toga vremena (npr. ugovor o
JPP-u koji je sklopljen na 10 godina). U ovom slucaju, za razliku od raskida koji spada u
prijevremene prestanke ugovora, radi se o redovitom prestanku ugovora iz jednostavnog
razloga isteka vremena na koji je taj ugovor sklopljen.

Kada je rijec o ugovorima o JPP-u i njihovom redovitom prestanku, poglavito ukoliko je te-
meljem ugovora izgradena odredena gradevina ili infrastruktura koju privatni partner po
prestanku ugovora mora prenijeti u vlasniStvo javnom partneru, u njima se moraju detaljno
regulirati odredbe koje se odnose na trenutak prijenosa vlasnistva, kako bi se minimalizi-
rala mogucnost nastanka eventualnih sporova.

Najvaznije pitanje koje se ugovorom o JPP-u mora regulirati je pitanje standarda kvalitete
gradevine ili infrastrukture prilikom primopredaje ili, drugim rijecima, u kojem se stanju
gradevina ili infrastruktura koja je predmet ugovora mora predati javnom partneru.

Na javnog partnera trebaju se prenijeti i sva prava uporabe prenijete gradevine ili infra-
strukture, tehnicka dokumentacija potrebna za uporabu, a takoder od strane javnog part-
nera postoji i obveza preuzimanja zaposlenika koji su do trenutka primopredaje radili za
privatnog partnera, a Ciji su poslovi vezani uz prenijete gradevine ili infrastrukturu.

Preporuka je da ugovorne strane ugovorom predvide uspostavu, odnosno provedbu pro-
grama, Cija bi provedba zapocela jednu do dvije godine prije isteka ugovora, a kroz koji
bi privatni partner ili, ukoliko je osnovano, drustvo posebne namjene poduzelo mjere po-
trebne za Sto uspjesniju provedbu primopredaje.

Nemogucnost ispunjenja

Kad ispunjenje obveze jedne strane postane nemoguce, gasi se i obveza druge strane, a
ako je ova nesto ispunila od svoje obveze, moze od druge strane zahtijevati povrat po
pravilima o vracanju stecenog bez osnove.

Nemogucnost treba nastupiti zbog vanjskih izvanrednih dogadaja nastalih nakon sklapa-
nja ugovora, koji se u vrijeme sklapanja ugovora nisu mogli predvidijeti, niti ih je ugovorna
strana mogla sprijeciti, izbjeci ili otkloniti te za koje nije odgovorna niti jedna od ugovornih
strana. To su uglavnom vanjske, izvanredne i nepredvidive okolnosti nastale poslije skla-
panja ugovora koje niti jedna od ugovornih strana nije mogla sprijeciti, otkloniti ili iz-
bjeci. To ce biti, u pravilu, dogadaji koji imaju znacenje viSe sile.

Odredbe koje reguliraju postupanje ugovornih strana u slucaju nastanka dogadaja koji se
mogu pripisati visoj sili, kao $to su npr. prirodne pojave (klizanje terena, sijevanje munja,
potres, pozar, poplava), rat, terorizam, gradanski izgredi, Strajk, blokade, embargo i sli-
¢ni dogadaji, moraju biti sastavni dio svakog ugovora o JPP-u.
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7.4.

7.4.1.

7.4.2.

7.4.3.

7.5.

7.5.1

7.5.1.1

7.5.1.2.

7.5.1.3.

7.5.1.4.

7.5.1.5.

Raskid ugovora

Raskid je nacin prestanka valjanog ugovora koji jo$ nije ispunjen ili je samo djelomi¢no
ispunjen.

Raskidom prestaje ugovor koji je pravno valjan. Ugovori koji nisu pravno valjani ne pre-
staju raskidom nego ponistenjem. Uzrok ponistenja redovito postoji vec u trenutku skla-
panja ugovora, dok uzrok raskida nastaje nakon njegova sklapanja.

Raskid valja razlikovati od otkaza. Otkaz je jednostrana izjava ugovorne strane kojom se
okoncava trajniji ugovorni odnos na neodredeno vrijeme i on uvijek djeluje pro futuro.

Raskid na osnovi stranacke volje

Ugovorne strane mogu raskinuti ugovor sporazumno, a mogu ugovornim odredbama osi-
gurati svakoj od njih pravo, pod odredenim pretpostavkama, na jednostrani raskid ugovora.

Sporazumni raskid ugovora

Sporazumni raskid je ugovor kojim ugovorne strane odustaju od postojeceg, valjanog ugo-
vora prije njegova ispunjenja, a pravni temelj za tu mogucnost nalazi se u nacelu dispo-
zitivnosti, prema kojemu obveznopravni odnosi nastaju, mijenjaju se i prestaju voljom
ugovornih strana.

Sporazumni raskid moguc je samo ako ugovor nije ispunjen ili je samo djelomicno ispunjen.

Raskid ugovora do kojeg bi doslo nakon potpunog ispunjenja ugovora nije raskid posto-
jeceg ugovora, nego sklapanje posve novog ugovora o istom objektu, i taj se ugovor sma-
tra novim pravnim poslom. Buduci da je sporazumni raskid po svojoj pravnoj prirodi
ugovor, za njegovu se valjanost zahtijevaju sve one pretpostavke koje se inace zahtijevaju
za valjanost ugovora (sposobnost strana, mogucnost, dopustivost, odredenost ili odredi-
vost cinidbe, suglasno i valjano ocitovanje volje, poseban oblik).

Vezano uz oblik raskida ugovora, ZOO se odlucio za neformalnost raskida formalnih ugo-
vora (ugovora Ciji je oblik propisan), a u koje spada i ugovor o JPP-u, uz dvije iznimke:
* kad je drukcije predvideno zakonom i

* ako cilj zbog kojega je propisan oblik za sklapanje ugovora zahtijeva da raskid ugovora
bude obavljen u istom obliku.

Ugovornim stranama se uvijek ostavlja mogucnost da ugovore poseban oblik raskida ugo-
vora.

Temeljni ucinak sporazumnog raskida ugovora sastoji se u oslobodenju ugovornih obveza
u odredenom obujmu i od odredenog trenutka. Uobicajeno je da ucinci sporazumnog ra-
skida ugovora koji je djelomicno ispunjen nastupaju ex nunc, tj. od trenutka raskida, a
ucinci raskida neispunjenog ugovora ex tunc, tj. od trenutka sklapanja ugovora
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7.5.2.

7.5.2.1.

7.5.2.2.

7.5.2.3.

7.5.2.4.

7.6.

7.6.1.

Jednostrani raskid na temelju ugovora

U suvremenom pravu dopusta se ugovornim stranama da u ugovor unesu posebne klau-
zule kojima se zbog odredenih razloga i u odredenim situacijama predvida mogucnost
jednostranog raskida ugovora. U situaciji koja nastaje kod dvostranoobveznih ugovora od
strane, odnosno krivnjom, jednog od ugovaratelja moguce je da strana vjerna ugovoru do-
bije ili ugovorno ili zakonsko pravo na raskid.

Nase obvezno pravo takoder dopusta ugovornim stranama da si ugovornim klauzulama osiguraju
pravo jednostranog raskida ugovora (najcesce u slucaju ako druga strana ne ispuni svoju obvezu).

Kako bi se izbjegli eventualni sporovi o pravu na jednostrani raskid, ugovorne strane u sva-
kom ugovoru, pa tako i u ugovoru o JPP-u moraju odredeno i tocno navesti slucajeve i raz-
loge zbog kojih ¢e moci jednostrano raskinuti ugovor, npr. zbog ucestalog i ponovljenog
krenja ugovornih odredbi ili neispunjenja neke vaznije odredbe i sl.

Kada su u pitanju razlozi za raskid ugovora o JPP-u, njih ima viSe na strani privatnog part-

nera, nego na strani javnog partnera, drugim rijecima, postoji viSe razloga za raskid ugo-

vora koji su uzrokovani krivnjom privatnog partnera. Od tih razloga spomenut ¢emo samo

najvaznije, kao Sto su:

* nemogucnost ili nesposobnost privatnog partnera da financira projekt,

e propust privatnog partnera da osnuje drustvo posebne namjene, ukoliko ga je duZan
osnovati,

e slabija kvaliteta pruZene usluge od standarda propisanog ugovorom,

e trajno krsenje pravnih propisa od strane privatnog partnera,

e nemogucnost koristenja gradevine ili infrastrukture i sl.

Raskid na osnovi zakona

Nedostatak je ugovornih klauzula kojima se zbog odredenih razloga i u odredenim situa-
cijama predvida mogucnost jednostranog raskida ugovora, Sto one kao izraz stranacke
volje vrijede samo u onim slucajevima kad su ugovorene. Iz toga razloga postoje slucajevi
kada sam zakon, ukoliko nema posebnih stranackih odredaba, predvida mogucnost raskida
ugovora zbog neispunjenja.

Razlikujemo slucajeve u kojima zakon ovlascuje ugovornu stranu da jednostranom izjavom
volje raskine ugovor od slucajeva raskida ugovora po samom zakonu (ex lege).

Jednostrani raskid

Pravo jednostranog raskida koje zakon daje ugovarateljima u onim slucajevima kada je
doslo do odredenih poremecaja u ispunjenju ugovornih obveza, kao $to su zakasnjenje,
neizvjesnost, djelomicna nemogucnost i oteZanost ispunjenija, podijeljeno je u dvije grupe:
a) slucajevi raskida zbog neispunjenja, i

b) slucajevi raskida zbog promijenjenih okolnosti.
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7.6.1.1. Raskid zbog neispunjenja

7.6.1.11.
7.6.1.12.
7.6.1.13.
7.6.1.14.
7.6.115.

Opce je nacelo, koje je izrazeno i u ZOO-u, da ispunjenje dvostranoobveznih ugovora
moZe zahtijevati samo ona strana koja je svoju obvezu ispunila ili je realno spremna ispu-
niti je. Ukoliko ne postoji takva situacija, protivna strana moze uvijek odbiti ispunjenje
prigovorom ,neispunjenog ugovora®, ali postoje i ugovori kod kojih se po naravi posla ne
mozZe staviti taj prigovor, jer je s obzirom na narav posla, odredena strana duzna prva
ispuniti ugovornu obvezu (npr. zakup, najam, u nekim slucajevima i ugovor o JPP-u).

Drugo je opce nacelo, koje ce se Cesto primjenjivati u ugovorima o JPP-u, a koje je tako-
der prihvaceno u ZOO-u, da kod dvostranoobveznih ugovora u slucaju zakasnjenja jedne
strane druga strana moze, sama ili preko suda, odrediti primjereni rok za naknadno ispu-
njenje obveze, uz izjavu da ¢e nakon bezuspjeSnog proteka tog roka raskinuti ugovor.
Z00 razraduje to nacelo na nacin da u slucaju neispunjenja dvostranoobveznog ugovora
u roku, kad rok ispunjenja nije bitan sastojak ugovora, vjerovnik moze, ako to Zeli, raski-
nuti ugovor, ali ostavljajuci duzniku primjeren naknadni rok za ispunjenje. Ne ispuni li
duznik obvezu ni u tom naknadnom roku, ugovor se raskida po samom zakonu.

Z00 dopusta vjerovniku da ugovor raskine i bez ostavljanja naknadnog roka, ali samo u
slucaju kad iz duznikova drzanja proizlazi da on svoju obvezu nece ispuniti ni u naknad-
nom roku.

U svim navedenim slucajevima neispunjenja, ugovor se raskida jednostavnom izjavom vje-
rovnika. ZOO obvezuje vjerovnika da o svojoj odluci da raskine ugovor obavijesti duznika
bez odgadanja. Bitno je napomenuti da ZOO ne dopusta raskidanje ugovora zbog ne-
ispunjenja neznatnog dijela obveze.

Do jednostranog raskida moZe doci i kad ispunjenje obveze jedne strane postane neiz-
vjesno zbog pogorsanja njezinih materijalnih prilika ili drugih ozbiljnih razloga nastalih po-
slije sklapanja ugovora, odnosno i prije sklapanja ugovora ako druga ugovorna strana to
nije znala, niti je morala znati.

7.6.1.2. Raskid zbog promijenjenih okolnosti

7.6.1.2.1.

7.6.12.2.

Nakon sklapanja ugovora prilike se mogu toliko izmijeniti da ispunjenje preuzetih obveza
postane izrazito tesko i povezano s velikim gubitkom za jednu od ugovornih strana te u
tom slucaju, u pravilu, dolazi do narusavanja nacela jednakosti medusobnih cinidaba. Go-
tovo sva suvremena zakonodavstva, pa tako i nase, pod odredenim pretpostavkama dopu-
Staju u takvoj situaciji raskid ili izmjenu ugovora.

Sukladno odredbama ZOO-a, ugovorna strana moZe zahtijevati izmjenu ili raskid ugovora
ako bi joj zbog izvanrednih okolnosti nastalih nakon sklapanja ugovora ispunjenje obveze
postalo pretjerano otezano ili bi joj nanijelo pretjerano veliki gubitak.

Klauzula koju su ugovorne strane unosile u ugovore koje su sklapale, a koja je omoguca-
vala uvazavanje promjena tijekom razdoblja na koje je ugovor sklopljen poznata je pod na-
zivom clausula rebus sic stantibus. U suvremenim pravima takva se klauzula podrazumijeva.
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7.6.1.2.3.

7.6.1.24.

7.6.1.25.

7.6.1.2.6.

Temeljna je misao ucenja o toj klauzuli da ugovor obvezuje pod presutnim uvjetom da pri-
like ostanu iste kakve su bile u vrijeme sklapanja ugovora.

Pravo na raskid priznaje se vrlo restriktivno, poglavito kod onih ugovora koji su sklopljeni
na dulje vremensko razdoblje, kao Sto je slucaj sa ugovorom o JPP-u, iz razloga Sto ugo-
vorne strane moraju racunati s odredenim poslovnim rizicima koji se mogu pojaviti u tom
periodu. Zato se prema odredbi ZOO-a, ne moZe zahtijevati raskid ugovora ako je strana
koja se poziva na promijenjene okolnosti bila duzna u vrijeme sklapanja ugovora uzeti u
obzir te okolnosti ili ih je mogla izbjeci ili savladati.

Raskid ugovora pozivom na promijenjene okolnosti ne moze zahtijevati strana koja je pala
u zakasnjenje, odnosno ako su promijenjene okolnosti nastupile nakon isteka roka za ispu-
njenje njezine obveze. Do raskida ugovora, takoder nece doci ako druga ugovorna strana
ponudi ili pristane da se sporne odredbe pravi¢cno izmijene.

Ugovorna strana koja zahtijeva raskid, duzna je, ako do njega dode, naknaditi drugoj strani
pravican dio Stete koji zbog raskida trpi. Osim toga, ta je strana duZna o svojoj namjeri
da trazi raskid ugovora obavijestiti drugu stranu ¢im sazna da su nastupile relevantne okol-
nosti, inace odgovara za Stetu koju druga strana pretrpi zbog toga Sto joj zahtjev nije bio
na vrijeme priopcen.

Ugovornim stranama je dopusteno da se ugovorom unaprijed odreknu pozivanja na odre-
dene promijenjene okolnosti, osim ako bi time povrijedile nacelo savjesnosti i poStenja.

7.6.2. Raskid silom zakona (ex lege)

7.6.2.1.

7.6.2.2.

7.6.2.3.

Kada do raskida dolazi po samom zakonu, odnosno po ispunjeniju pretpostavaka koje zakon
predvida, govorimo o raskidu ex lege. U slucaju raskida ex /ege izjava ugovorne strane o
raskidu nije potrebna.

Najpoznatiji slucaj raskida po samom zakonu postoji kod tzv. fiksnih ugovora, a to su ugo-
vori kod kojih je ispunjenje u odredenom roku bitan sastojak ugovora. Ukoliko duznik ne
ispuni obvezu u tom roku, ugovor se raskida po samom zakonu te izjava vjerovnika o ra-
skidu nije potrebna. Ali i ovdje postoji iznimka, naime, ako vjerovnik Zeli odrzati ugovor
na snazi, mora bez odgadanja obavijestiti duznika da zahtijeva ispunjenje. Ne uslijedi li
ispunjenje u razumnom roku, vjerovnik moze izjaviti da raskida ugovor.

Bitno je napomenuti da do raskida ex lege moze doci i kod ugovora koji nisu fiksni, a to
ce se dogoditi ako duznik ne ispuni obvezu ni u naknadnom primjerenom roku.

7.6.3. Ucinci raskida

Prilikom raskida ugovora osnovno je pravilo da sa ugovorne strane oslobadaju svojih ugovornih
obveza, osim odgovornosti za Stetu u nekim slucajevima raskida. Raskidom ugovora nastaje i ob-
veza restitucije ili povrata onoga Sto je primljeno na ime ispunjenja, kao i vracanja koristi, uglav-
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nom u obliku novcane naknade, koje je ugovorna strana u meduvremenu imala od onoga Sto treba
vratiti.
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DODATAK

PREGLED PRAVNIH PROPISA:

Zakon o javno privatnom partnerstvu, NN 129/08 od 7. studenog 2008.g.

Zakon o javnoj nabavi, NN 110/07 od 25. listopada 2007.g.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, NN 125/08 od 29. listopada 2008.g.
Zakon o koncesijama, NN 125/08 od 29. listopada 2008.g.

Zakon o obveznim odnosima, NN 35/05 od 17. ozujka 2005.g. i NN 41/08 od 9. travnja 2008.g.

Uredba o kriterijima ocjene i odobravanja projekata javno - privatnog partnerstva, NN 56/09 od 13. svib-
nja 2009.g.

Uredba o nadzoru provedbe projekata javno - privatnog partnerstva, NN 56/09 od 13. svibnja 2009.g.
Uredba o sadrZaju ugovora o javno - privatnom partnerstvu, NN 56/09 od 3. svibnja 2009.g.

Uredba o izobrazbi sudionika u postupcima pripreme i provedbe projekata javno - privatnog partnerstva,
NN 56/09 od 13. svibnja 2009.g.

Pravilnik o ustroju i vodenju Registra o |PP (u fazi dono3enja)

Uredba o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, NN 83/09 od I5. srpnja 2009.g.
Uredba o objavama i evidenciji javne nabave, NN 13/08, 77/08, 4/09

OPCI PREGLED POSEBNIH (SEKTORSKIH) ZAKONA ZA KONCESIJE:

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o poljoprivrednom zemljistu

Zakon o Zi¢arama za prijevoz osoba

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara

Zakon o vodama

Zakon o elektronickim medijima

Zakon o lovstvu

Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu

Zakon o otpadu

Zakon o trzistu plina

Zakon o proizvodniji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom
Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o Zeljeznicama

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o rudarstvu

Zakon o javnim cestama

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu

? Pravilnik o ustroju i vodenju registra ugovora o JPP-u do objave ovog Vodica jo$ nije stupio na snagu, a u planu je
da se usvoji do kraja 2009. godine, kako bi Registar 2010. godine zapoceo s radom, kako je i planirano.

43



VODIC ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) “KORAK PO KORAK"

Naslov: Vodi¢ za javno - privatno partnerstvo (JPP) ,,Korak po korak*
Izdavac: Agencija za javno — privatno partnerstvo

Ulica Andrije Hebranga 34

10000 Zagreb

Telefon: +385 1 5550 600
Fax: + 385 1 5550 695
e-mail: info@ajpp.hr
web: www.ajpp.hr

Za izdavaca: Kamilo Vrana, dipl.ing, privremeni ravnatelj

Glavni
i odgovorni urednik: Ljerka Golubi¢ Bregant, prof.

Nacin izdavanja: Prvo izdanje Vodica za javno — privatno partnerstvo objavljuje se u elektronickoj verziji i moze
se preuzeti na internetskoj stranici Agencije: www.ajpp.hr

Izrada Vodi¢ je izradila Agencija za javno —privatno partnerstvo u suradnji sa OECD/SIGMA-om

© Autorska prava:  Sva autorska prava pridrzava Agencija za javno — privatno partnerstvo. Svaka pravna ili fizicka
osoba moze se koristiti Vodi¢em u cijelosti ili u dijelovima u nekomercijalne svrhe uz navodenje
partnera koji su sudjelovali u njegovoj izradi, a osobito u svrhu osposobljavanja. Bez suglasnosti

Agencije za javno — privatno partnerstvo nije dopusteno mijenjati sadrzaj ovog Vodica

Oblikovanje/Graficko oblikovanje i dizajn ovitka
Vladan Vukovi¢, ABS 95 d.o.o.

Zagreb, srpanj 2009.

44



AGENCIJA ZA JAVNO-PRIVATNO

PARTNERSTVO

www.ajpp.hr




	UVOD
	RJEČNIK TEMELJNIH POJMOVA
	KORAK 1 - STRATEŠKO PLANIRANJE
	KORAK 2 - ODREĐIVANJE PROVEDBENIHCILJEVA STRATEGIJE I IZBORODGOVARAJUĆEGPROVEDBENOG RJEŠENJA
	KORAK 3 - ODLUKA O PRIMJENI MODELAJPP-a
	KORAK 4 - IZRADA I ODOBRAVANJEDOKUMENTACIJEZA NADMETANJE
	KORAK 5 - PROVEDBA JAVNOG NADMETANJA,ODABIR PRIVATNOG PARTNERAI UGOVARANJE
	KORAK 6 - PROVEDBA UGOVORA
	KORAK 7 - PRESTANAK UGOVORA (RASKID ILI ISTEK)
	DODATAK

